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ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН

Об утверждении Стратегии
социально-экономического развития

Республики Дагестан на период до 2030 года

ПринятНароднымСобранием

РеспубликиДагестан 29 сентября 2022 года

Статья 1

Утвердить прилагаемую Стратегию социально-экономического развития Рес

публики Дагестан на период до 2030 года.

Статья 2

Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившими силу:

1) Закон Республики Дагестан от 15 июля 2011 года № 38 «Об утверждении

Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 2025 года»

(Дагестанская правда, 2011, 19 июля, № 249-262);

2) статью 58 Закона Республики Дагестан от 30 декабря 2013 года № 106

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Дагестан»

(Собрание законодательства Республики Дагестан, 2013, № 24 (разделы I, II),
ст. 1624);

3) Закон Республики Дагестан от 12 ноября 2015 года № 89 «О внесении изме

нений в Стратегию социально-экономического развития Республики Дагестан до

2025 года, утвержденную Законом Республики Дагестан от 15 июля 2011 года№ 38»

(Собрание законодательства Республики Дагестан, 2015, № 21, ст. 1269);

4) Закон Республики Дагестан от 5 марта 2018 года № 9 «О внесении измене

ния в Стратегию социально-экономического развития Республики Дагестан до

2025 года, утвержденную Законом Республики Дагестан от 15 июля 2011 года № 38»

(Дагестанская правда, 2018, 8 марта, № 53-54).



Статья 3

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

г. Махачкала

12 октября 2022 года
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Утверждена

Законом Республики Дагестан

«Об утверждении Стратегии

социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года»

СТРАТЕГИЯ

социально-экономическогоразвития

РеспубликиДагестан на периоддо 2030 года

Общие положения

Стратегия социально-экономическогоразвития Республики Дагестан на

период до 2030 года (далее - Стратегия) является документом стратегического

планирования Республики Дагестан, разработанным в рамках целеполагания, в

соответствии со статьей 75 Конституции Республики Дагестан, решением Гла

вы Республики Дагестан Меликова С.А. и распоряжением Правительства Рес

публики Дагестан от 4 мая 2021 года № 160-р.

Стратегия подготовлена в год 100-летнего юбилея со дня образования Да

гестанской Автономной Советской Социалистической Республики в составе

Российской Советской Федеративной Социалистической Республики. Страте

гия отражает будущий образ Республики Дагестан, достижение параметров ко

торого укрепит субъектность Республики Дагестан в составе Российской Феде

рации, обеспечит опережающее развитие ее экономики и социальной сферы,

существенно улучшит качество жизни граждан.

Стратегия является частью общей вертикально интегрированной системы

документов стратегического планирования и прогнозирования социально-

экономического развития региона на долгосрочную перспективу.

Необходимость в Стратегии обусловлена:

сложным положением в Республике Дагестан в связи с длительным пери

одом стагнации экономики, масштабом накопленных проблем в инфраструк

турном и социально-экономическом развитии, низким уровнем инвестиций;

утверждением Единого плана по достижению национальных целей разви

тия Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до

2030 года;

изменением условий и хода реализации Стратегии социально-

экономическогоразвития.Решублики Дагестан до 2025 года. Стратегии соци

ально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до

2025 года;

изменением внешних условий, которые рассматриваютсякак долгосроч

ные негативные факторы экономики, и соответствующимиизменениямивнут

ренних фактороврегиональногоразвития.



Стратегия определяет приоритеты, цели, задачи и направления социаль

но-экономического развития Республики Дагестан, согласованные с приорите

тами и целями социально-экономического развития Российской Федерации.

Нормативно-правовая основа Стратегии приводится в приложении №1.

В Стратегии использованы:

статистические данные Федеральной службы государственной статистики

и ее территориального подразделения по Республике Дагестан;

ведомственная информация о развитии отраслей экономики Республики

Дагестан, планы развития ведущих предприятий;

экспертные оценки и общенациональные рейтинги;

научные и практические работы в сфере стратегического управления раз

витием субъектов Российской Федерации.

При подготовке Стратегии Республики Дагестан:

проведено стратегическое исследование территории и социально-

экономического положения Республики Дагестан;

выполнен комплексный анализ социально-экономического развития Рес

публики Дагестан (в основном за 2010-2020 годы);

даны оценки развития уровня привлекательностии конкурентоспособно

сти регионаи отдельныхмуниципальныхобразований;

сформулированы стратегические цели и задачи развития на долгосроч

ную перспективу и обозначены целевые ориентиры их достижения в рамках

Стратегии;

определены приоритетные инфраструктурныеи отраслевые комплексы,

новые секторыэкономики,экономическаяи управленческаямоделиреализации

Стратегиии ее ресурсногообеспечения;

определены перечни государственныхпрограмм Республики Дагестан и

крупныхинвестиционныхпроектов.

Концептуальныеположенияи содержаниеотдельныхразделов Стратегии

уточнялисьи конкретизировалисьв тесном диалоге с министерствамии ведом

ствами Республики Дагестан, а результаты работы периодически докладыва

лись на различныхсовещанияхорганов исполнительнойвласти РеспубликиДа

гестан. Полученныерезультатыпрезентованыобщественностии в установлен

ном порядке обсуждались с представителямиразличных общественных объ

единений и социальныхгрупп населения, представителяминаучных и высших

учебных:учреждений,предприятийи организацийрегиона.

При разработке Стратегии использовались экономико-математические

методы анализа и прогнозирования,PEST- и SWOT- анализы, методы сценар

ного прогнозирования,«Форсайт» (Foresight) и экспертные оценки, современ

ные информационные технологии. Стратегия исходит из необходимости со

блюдения критериев сбалансированности и устойчивого развития, ресурсо-

обеспеченностии реализуемостирегиональныхпланов, программ.

В связи с длительным периодом стагнации и текущими внешними угро

зами долгосрочные перспективы Республики Дагестан во многом зависят от

безотлагательных реформ по широкому спектру направлений с целью струк-



турной трансформации региональной экономики в среднесрочном перио

де. Их необходимо проводить, опираясь на существенную поддержку и помощь

федерального центра и дагестанского общества, синхронизировав планы Рес

публики Дагестан с планами общественно-политической модернизации и соци

ально-экономического развития Российской Федерации. При этом критически

важно наличие адекватной стратегии, плана реформ, конкретных программ и

проектов в Республике Дагестан, которые могут быть предложены к реализации

при взаимодействии с федеральным центром.

Стратегия определяет социально-экономическое развитие Республики

Дагестан на период до 2030 года, но ориентиры развития (в частности, инфра

структурные, экологические, институциональные и др.) распространяются и на

более дальние горизонты.

В процессе планирования регионального развития нельзя игнорировать

особенности Республики Дагестан, в том числе инфраструктурные ограничения

и нарастающие экологические проблемы, специфику институциональной сре

ды, транспортно-географические особенности, сдерживающие инвестиции и

экономический рост. Торможение развития при продолжающемся росте насе

ления в Республике Дагестан с неизбежностью усиливает давление на ограни

ченные ресурсы, что приводит к многочисленным конфликтам в обществе,

ухудшению деловой среды и инвестиционного климата, результатов производ

ства товаров и качества услуг.

Стратегия является базовым документом долгосрочного развития Респуб

лики Дагестан, направленным на повышение качества жизни населения, устой

чивый рост экономического потенциала, повышение эффективности воспроиз

водственных процессов и конкурентоспособности экономики Республики Даге

стан.

В Стратегии приведены и раскрыты ее 4 составные части:

а) ключевые компетенции региона - в разделе I;
б) целевой агрегатор: система целей/приоритетов - в разделе II;
в) матрица решений: стратегически значимые точки ро

ста/стратегические направления развития - в разделе III;
г) стратегические действия: организационно-экономический меха

низм/управленческие решения - в разделе IV.
Стратегия исходит из статуса Республики Дагестан как приоритетной

геостратегической территории Российской Федерации и соответственно ис

торической необходимости разрешения основного противоречия в социально-

экономическом развитии региона - противоречия между высоким потенциалом

территории и низким уровнем,ее развития.

Стратегия увязана с реализацией основных инструментов государствен

ной поддержки социально-экономического развития территорий: национальных

проектов Российской Федерации, государственной программы «Развитие Севе

ро-Кавказского федерального округа», мер, предусмотренных Единым планом

по достижению национальных целей развития Российской Федерации на пери

од до 2024 года и на плановыйпериоддо 2030 года.



Стратегия учитывает современное состояние и тенденции развития эко

номики, инфраструктуры, социальной сферы и человеческого капитала Респуб

лики Дагестан и Российской Федерации, а также глобальной экономики и пер

спективы их развития. При формировании приоритетных направлений учтены

крупные проекты, имеющие региональное и межрегиональное значение, си

стемные задачи по изменению институциональной среды в регионе.

Стратегия исходит из основного принципа; развитие Республики Даге

стан должно быть нацелено на обеспечение достойного уровня жизни и гар

моничное развитие человека.

Это предполагает сохранение и приумножение человеческого потенциа

ла: качественные изменения в демографических процессах в Республике Даге

стан, в сферах образования, медицины, культуры, информации, окружающей

среды.

Стратегия ориентируется на переход Республики Дагестан к новому этапу

развития, основанному на принципах:

а) устойчивости к внешним рискам и возможному неблагоприятному из

менению условий функционирования экономики региона;

б) опережающего развития и комплексного решения задач, стоящих перед

Республикой Дагестан, в том числе отраслевых, пространственных и экологи

ческих;

в) переформатирования жизни и деятельности людей на основе новых

информационно-цифровых технологий, меняющих экономические отношения и

способы социального взаимодействия, обеспечивающих цифровую компетент

ность и цифровую безопасность общества;

г) открытости государственной и муниципальной власти, создания рав

ных условий и свободной конкуренции для продвижения объективно талантли

вых, инициативных, достойных людей и вовлеченности в процессы экономиче

ского роста широких слоев населения;

д) формирования диверсифицированной, наукоемкой, инновационной

экономики, достижения стабильного экономического роста и стратегической

конкурентоспособности.

При этом необходимо обеспечить сбалансированное пространственное

развитие и опережающее развитие базовых отраслей экономики региона на ос

нове инвестиций и современных технологий, используя естественные преиму

щества региона и конкурентные преимущества в традиционных отраслях спе

циализации, которые не исчерпали свой потенциал. Республика Дагестан имеет

благоприятные условия для развития агропромышленного комплекса, добыва

ющих и обрабатывающих секторов промышленности, электроэнергетики, ту

ризма, санаторно-курортной сферы, транспортно-логистических и транзитных

функций региона, дальнейшего наращивания потенциала отраслей образования,

здравоохранения, торговли и платных услуг.

Стратегия предназначена для:

проведения эффективной экономической политики и разработки взаимо

согласованного на региональном и федеральном уровнях власти комплекса мер.



направленных на ускоренное и опережающее социально-экономическое разви

тие Республики Дагестан;

принятия управленческих решений, обеспечивающих взаимодействие ор

ганов государственной власти Республики Дагестан с органами местного само

управления, населением, общественными организациями и предприниматель

ством региона в долгосрочной перспективе.

Реализация Стратегии будет осуществляться в соответствии с Планом

мероприятий по ее реализации. В рамках системы стратегического планирова

ния его дополняют основные инструменты реализации Стратегии - государ

ственные программы Республики Дагестан, содержащие стратегические проек

ты и конкретные мероприятия, направленные на достижение целей Стратегии,

также Схема территориального планирования Республики Дагестан.

Реализация основных положений Стратегии позволит:

переломить негативные тенденции в Республике Дагестан, существенно

нарастить потенциал экономической базы Республики Дагестан, обеспечить

высокую конкурентоспособность в долгосрочной перспективе, устойчивую

траекторию опережающего роста и развития;

повысить эффективность государственного и муниципального управле

ния социально-экономическим развитием Республики Дагестан, потенциал и

возможности предпринимательства и гражданского общества.

Все это явится залогом роста качества жизни и благосостояния насе

ления республики и в полной мере соответствует достижению национальных

целей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля

2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на

период до 2030 года».



I. ОСНОВНЫЕРЕЗУЛЬТАТЫСТРАТЕГИЧЕСКОГОАНАЛИЗА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГОРАЗВИТИЯ

РЕСПУБЛИКИДАГЕСТАН

1.1. Краткая характеристика Республики Дагестан

1.1.1. Экономико-географическаяхарактеристика

Республика Дагестан - самый южный регион Российской Федерации и

один из древних и богатых историческим прошлым регионов страны, занимает

выгодное геостратегическое положение, имеет прямой выход к

международным морским путям, через его территорию проходят

железнодорожные, автомобильные, воздушные, морские и трубопроводные

маршруты федерального и международного значения. Республика Дагестан

граничит по суше и морю с пятью государствами - Азербайджаном, Грузией,

Казахстаном, Туркменистаном, Ираном. Протяженность территории

Республики Дагестан с юга на север составляет около 400 км, с запада на

восток - около 200 км.
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Рис. 1.1.1. Карта Республики Дагестан с границами (сформирована с

использованием Карта-Районов.ру - https://karta-raionov.m/).

РеспубликаДагестан:

по численности населения (на 1 января 2021 года - 3133 тыс. человек, или

2,12 % населения страны) занимает 1-е место в СКФО и 12-е место в

Российской Федерации, а по абсолютной величине естественного прироста



населения (около 31 тыс. человек в 2017-2020 гг.) - 1-е место как в СКФО, так и

по Российской Федерации в целом;

по объему ВРП (в 2019 году - 718,5 млрд рублей, или 0,76 % ВРП

субъектов страны) - 2-е место в СКФО и 34-е место среди субъектов

Российской Федерации. По показателю ВРП на душу населения соответственно

3-е и 81-е места;

по объему инвестиций в основной капитал - 1-е место в СКФО и 18-е

место в Российской Федерации, по инвестициям в основной капитал на душу

населения —1-е и 46-е места соответственно;

по производству продукции сельского хозяйства - 14-е место в

Российской Федерации.

В Республике Дагестан производится 0,76 % ВРП субъектов Российской

Федерации, 0,46 % промышленной продукции и 2,4 % продукции сельского

хозяйства Российской Федерации. Объем работ, выполняемых по виду

деятельности «Строительство», в Республике Дагестан составляет 1,9 % от

обш;ероссийского аналогичного показателя. На Республику Дагестан

приходится 1,3 % от объема обш;ероссийского ввода жилья, 1,2 % объема

инвестиций в основной капитал, 1,8 % оборота розничной торговли, 1,3 %
объема платных услуг населению.

Благоприятные природные и демографигаеские условия Республики

Дагестан обусловили стратегически значимую позицию региона по

обеспечению продовольственной безопасности Российской Федерации.

Сельское население Республики Дагестан составляет около 5 % сельского

населения Российской Федерации и более трети сельского населения СКФО. В

Республике Дагестан сосредоточены около 1,5 % сельхозугодий, более 5 %
поголовья крупного рогатого и более 20 % мелкого рогатого скота, около 6 %
садов и 27 % виноградников в плодоносящем возрасте Российской Федерации.

Общая площадь территории Республики Дагестан на 1 января 2020 года

составляет 50,3 тыс. кв. км. В структуре земель Республики Дагестан земли

сельскохозяйственного назначения составляют 86,4 % (4344,5 тыс. га), земли

населенных пунктов - 3,2 % (160,5 тыс. га), земли промышленности и иного

специального назначения - 0,9 % (43,3 тыс. га), земли особо охраняемых

природных территорий - 0,6 % (28,7 тыс. га), земли лесного фонда - 8,4 %
(421,6 тыс. га), земли водного фонда - 0,48 % (26,6 тыс. га), земли запаса -
0,02 % (1,8 тыс. га). За пределами административных границ Республики

Дагестан используются 158,6 тыс. га.

По разнообразию растительно-климатических поясов Республика

Дагестан не имеет себе равных в Российской Федерации: от субтропического

леса на юге, пустынь и полупустынь на севере до высокогорных альпийских

лугов и ледников. Богат и разнообразен животный мир: 89 видов

млекопитающих, 300 видов птиц и 92 вида рыб, в том числе осетровых пород.

Климат Республики Дагестан в целом характеризуется как сухой и

полусухой, умеренно континентальный, на севере и в центральной части -
умеренно-континентальный и засушливый, на юге вдоль Каспийского моря и



на Прикаспийской низменности - субтропический полусухой. В горах на

высоте 3 тыс. м абсолютные максимумы температур составляют 21-23 градуса

по Цельсию, а на севере равнинной зоны температура воздуха может быть

более 40 градусов по Цельсию.

Осадки на низменности не превышают 400 мм в год, в горах на высоте

3 тыс. м их выпадает более 1 тыс. мм.

Республика Дагестан имеет разветвленную гидрографическую сеть,

представленную реками, каналами, озерами, болотами, Каспийским морем,

ледниками. Всего насчитывается 4374 реки общей протяженностью25973 км,

92 % рек относится к горным и лишь 8 % протекает в предгорных и равнинных

районах. Наиболее крупными реками являются Терек, Сулак и Самур с

притоками. Многолетний годовой сток рек Республики Дагестан достигает

16,2 куб. м в год (7795 куб. м в год на одного жителя) - обеспеченность региона

пресной водой высокая. Но эта вода неравномерно распределена по территории

Республики Дагестан: наиболее обеспечены водой горные и предгорные

районы.

Реки широко используются в народном хозяйстве Республики Дагестан

для гидроэнергостроительства, мелиорации и водоснабжения.

Гидроэнергетический потенциал Республики Дагестан составляет 55,2 млрд

кВт.ч, или почти 40 % потенциала рек Северного Кавказа. Экономически

высокоэффективная часть их сконцентрирована в бассейнах четырех крупных

рек Республики Дагестана - Сулак, Самур, Аварское и Андийское Койсу.

На реку Сулак приходится половина всех гидроэнергетических ресурсов

Республики Дагестан. Действующими гидроэлектростанциями (17 единиц)

освоено лишь около 10% гидроресурсов Республики Дагестан. Наиболее

крупные водохранилища Республики Дагестан - Чиркейское, Ирганайское,

Миатлинское, Чирюртовское и Гергебильское, расположены в предгорной

части. Крупнейший на всем Северном Кавказе водный резервуар в горах -
Чиркейское водохранилище с полным объемом 2,8 млрд куб. м, полезным -
1,3 млрд куб. м, площадью зеркала 42 кв. км. Естественная речная сеть

территории сгущается искусственным, представленным оросительно-

обводнительным каналом имени Октябрьской революции (более 230 км) и

множеством других оросительных каналов.

В Республике Дагестан насчитывается около 100 озер общей площадью

более 150 кв. км. Озера приморской низменности (Ачиколь, Большой и Малый

Турали, Аджи) лагунно-морского происхождения, соленые, на дне содержатся

лечебные грязи, представляющие собой потенциал для грязелечения.

Крупными озерами низменной части Республики Дагестан являются

Темиргойские озера, ключевые орнитологические территории, по ряду

признаков соответствующие Рамсарской конвенции. В Горном Дагестане

самым крупным, в том числе и на всем Северном Кавказе, является Большое

Форельное озеро: длина озера 3,8 км, ширина 1,1 км, глубина 320-436 метров.

Природа вокруг горных и высокогорных озер живописна, и на озерах Горного

Дагестана могут быть созданы курорты международного уровня.



Важнейшим гидрологическим элементом Республики Дагестан является

Каспийское море, расположенное на стыке Европы и Азии. Уровень

Каспийского моря намного ниже уровня Мирового океана. В начале 2000 года

уровень имел отметку около минус 27 абсолютных метров. Средняя и

максимальная глубины - 208 и 1025 метров соответственно. Длина береговой

линии Каспийского моря в границах республики - около 530 км.

Каспийское море является важнейпшм рыбохозяйственным бассейном

Российской Федерации. Биоресурсы Каспийского моря включают мировые

запасы редких и ценных рыб осетровых пород (70% мирового запаса) и более

60 % частиковых пород.

Республика Дагестан имеет минерально-сырьевые ресурсы: нефть,

природный газ, торф, бурые угли и горючие сланцы, твердое минеральное

сырье (руды черных и цветных металлов, нерудные материалы и др.). Важным

резервом для наращивания запасов и добычи углеводородов является шельф

Каспийского моря.

По данным Государственного баланса запасов полезных ископаемых,

наиболее значимые из них по Республике Дагестан^:

нефть и газовый конденсат по сумме всех категорий - 27,2 млн тонн

(0,14 % от обш;ероссийских запасов и 27,5 % от запасов СКФО на 1 января

2020 года), из них на сушу приходятся 16,6 млн тонн. Учтено

42 месторождения, содержащих нефть, в том числе 39 месторождений на суше

(разрабатываются) и одно на прилегающем шельфе Каспийского моря. Ресурсы

нефти категории ДО зачтены на 17 площадях, подготовленных к поисково-

разведочному бурению, 32,9 млн тонн извлекаемые;

свободный газ по сумме всех категорий - 118,8 млрд куб. м (0,13 % и

61,9 % соответственно), из них на сушу приходятся 102,6 млрд куб. м Учтено

20 месторождений, содержащих газ, 14 из них в разработке;

медь категории А+В+С1 - 1038,5 тыс. тонн (1,4 % от общероссийских

запасов и 58,1 % от запасов СКФО), категории С2 - 135,5 тыс. тонн;

забалансовые - 55,5 тыс. тонн;

цинк категории В+С1 составляет 24,6 тыс. тонн (0,06 % от

общероссийских запасов и 3,1 % от запасов СКФО), категории С2 - 59,8 тыс.

тонн;

селен категории А+В+С1 - 2 260,0 тонны (5,4 % от общероссийских

запасов и 100,0% от запасов СКФО), категории С2 - 385,3 тонны и

забалансовые - 240,5 тонны;

сера категории В+С1 - 14 017 тыс. тонн (2,4 % от общероссийских

запасов и 42,4 % от запасов СКФО), категории С2 - 3 293,5 тыс. тонн и

забалансовые - 240,5 тыс. тонн.

Республика Дагестан обладает значительными запасами строительных

материалов:известняков,мергели, гравия, песка и глины.

^Здесь и далее использована информация Роснедра, в том числе из справок о состоянии и перспекти
вах использования минерально-сырьевой базы Северо-Кавказского федерального округа и Республики Даге

стан на 15.03.2021 г.- https://www.rosnedra.gov.ru/page/516.html.
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По данным Государственного баланса запасов полезных ископаемых,

наиболеезначимыеиз них:

камни пильные категории А+В+С1 - 18 103 тыс. куб. м (5,1% от

общероссийскихзапасов и 24,7 % от запасов СКФО), категории С2 - 3 тыс. куб.

м, забалансовые - 1 041 тыс. куб. м;

стекольное сырье категории A+B+Cl - 57 051 тыс. тонн (4,0 %
от общероссийских запасов и 18,4 % от запасов СКФО), категории С2 -
18 031 тыс. тонн.

В Республике Дагестан выявлено 8 месторождений (участков

месторождений) минеральных подземных вод: углекислых, сульфидных,

бромных, йодобромных, кремнистых, железистых и слаборадоновых.

Добьша в Республике Дагестан ряда ископаемых твердого минерального

сырья не проводится из-за отсутствия инвестиций, сложных условий

разработки месторождений и необходимости обеспечения соответствующих

экологических требований. Можно выделить следующие проблемы освоения и

развития минерально-сырьевой базы Республики Дагестан:

отсутствие программы сбалансированного развития горнодобывающего

кластера и сопряженных отраслей, курортно-рекреационных природных

территорий;

недостаточное инвестирование большинства местных хозяйствующих

субъектов;

недостаточная развитость инфраструктуры (особенно в горной части

Республики Дагестан);

изношенность и моральное устаревание основных фондов,

необходимость привлечения инвестиций и современных технологий;

нехватка квалифицированных инженерных и рабочих кадров, в том числе

геологической специализации;

истощение запасов углеводородного сырья, ухудшение их качества и

недостаточность восполнения.

1.1.2. Административно-территориальноеделение, историческиеи
национально-культурныеособенности региона

В 2021 году Республика Дагестан отметила 100 лет своей современной

государственности. На первом съезде народов Дагестана 13 ноября 1920 года

была провозглашена автономия Дагестана. Затем, 20 января 1921 года, был

объявлен декрет ВЦИК об образовании Дагестанской Автономной Советской

Социалистической Республики. Спустя 70 лет, в 1991 году, она была

переименована сначала в Дагестанскую ССР (17 сентября), а затем в

Республику Дагестан (17 декабря).

Сегодня на территории Республики Дагестан образованы

41 муниципальный район и 10 городских округов. По площади территории

(50,3 тыс. кв. км) Республика Дагестан второй субъект Российской Федерации

на Северном Кавказе. Средняя плотность населения составляет 62,2 человека на
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один квадратный километр (5-е место - СКФО, 13-е место - Российской

Федерации). Однако территория заселена очень неравномерно: большая часть

населения сосредоточена в равнинной зоне Республики Дагестан, крайне

незначительно заселены север и высокогорье. Большинство населения

Республики Дагестан - сельские жители (около 54 %).
В Республике Дагестан проживают представители свыше 30 коренных

национальностей, более ПО народностей с самостоятельными языками и

диалектами, культурой и богатыми традициями.

Народы Республики Дагестан говорят на языках, относящ;ихся к трем

крупным языковым семьям: иберийско-кавказской (северо-кавказской),

алтайской и индоевропейской. Согласно Конституции Республики Дагестан

государственными языками являются русский и языки всех народов,

населяюш;их Республику Дагестан.

Наиболее распространены русский, аварский, агульский,

азербайджанский, даргинский, кумыкский, лакский, лезгинский, ногайский,

рутульский, табасаранский, татский, цахурский, чеченский языки.

Многочисленными национальностями, по данным Всероссийской

переписи населения 2010 года, являются: аварцы (29,4 %), даргинцы (17 %),
кумыки (14,9 %), лезгины (13,3 %), лакцы (5,6 %), азербайджанцы (4,5%),
табасаранцы (4,1 %), русские (3,6 %), чеченцы (3,2 %), ногайцы (1,4 %),
рутульцы (1 %), агульцы (1 %), цахуры (0,3 %) - на их долю приходится 98,8 %
населения. Остальные народности насчитывают от нескольких сотен до

нескольких человек.

Дагестан является своего рода культурным и этнографическим

феноменом, где исторически сложившееся многообразие культур и традиций

народов соединены с богатой историей, а также одним из древних духовных

центров культивирования и распространения мировых религий: ислама,

христианства и иудаизма. С древних времен Дагестан называли не только

Страной гор, но и горой языков. Фактором этнического многообразия,

несомненно, является сложная история Дагестана, который, географически

являясь частью Передней Азии, еш;е в глубокой древности стал полем

взаимодействия различных культур: земледельческой цивилизации

Междуречья и кочевой Великой степи, эллинистического мира и Римской

империи, Парфии и Сасанидского Ирана, мусульманского Востока и

православной Византии.

Напоминанием о богатстве и сложности исторической судьбы Дагестана

как «сердца Евразии» служат 8765 памятников истории и культуры (1994
памятника федерального, 4361 регионального, 3 муниципального значения,

2407 выявленных памятников находятся в процессе актуализации). На

территории Республики Дагестан расположено историческое поселение

федерального значения «город Дербент» и три исторических поселения

регионального значения: Кала-Корейш - столица средневекового феодального

владения, село Гоор и село Кахиб.

Наибольший интерес представляют имеюп];ее 5-тысячелетнюю историю
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древнейшее поселение России город-музей Дербент, в котором находятся

цитадель Нарын-Кала (V век, признана ЮНЕСКО памятником мирового

значения). Великая Кавказская стена Дагбары с остатками башен (VI век),

мавзолей ханов (VIII век) и наиболее древняя в стране мечеть (VIII век). Не

менее известны исторические памятники: армянская церковь Святого

Григориса в с. Нюгди (IV век), крепость Кала-Корейш в окрестности с. Кубачи

(IX век), Датунская церковь (X век), Каракюринская мечеть (X век), Цахурская

мечеть и медресе (X-XI века), Кочхюрская мечеть (Х-ХП века) и Кумухская

мечеть (XIII век), многочисленные сторожевые и боевые башни Дагестана.

Средневековая застройка некоторых аулов соседствует с не менее

удивительными памятниками современной эпохи. Например, самая высокая в

России арочная плотина Чиркейской ГЭС (232,5 м), крупнейшая в России ГЭС

деривационного типа - Ирганайская, самый длинный в России и странах СНГ

Гимринский автодорожный тоннель (4285 м) и др.

Среди множества удивительных памятников природы - Самурский лес,

единственный в России субтропический лиановый лес, который находится в

дельте реки Самур; Сулакский каньон (глубина 1920 м, превышает глубину

знаменитого Большого каньона Колорадо); самый большой в мире отдельно

стояш;ий бархан Сары-Кум в окрестности г. Махачкалы; удивительный Кугский

«Эоловый город» в Южном Дагестане - останцы выветривания в виде башен,

столбов, грибов и арок; Карадахская теснина - «Ворота чудес»; самое большое

и глубокое на Северном Кавказе, изобилуюш;ее форелью горное озеро Кезеной

Ам; заселенное в глубокой древности Аймакинское уп1;елье; множество малых

и больших водопадов, один из которых - Чараур, занимает четвертую строчку

в списке самых высоких водопадов Российской Федерации (более 250 м).

Таким образом, выгодное геостратегическоеположение, благоприятные

природно-климатические условия, наличие запасов полезных ископаемых,

земельных, водных, бальнеологических ресурсов, уникальных памятников

истории и культуры, относительноразвитыйчеловеческийи производственный

потенциал, энергетическая и транспортная инфраструктура, современные

системы связи являются хорошими предпосылками успеха долгосрочной

стратегииразвитияРеспубликиДагестан.

1.2. Социально-экономическое развитие Республики Дагестан

в 2010-2020 годах

1.2.1. Макроэкономическаядинамика и отдельные показатели

эффективностифункционированияэкономики региона

Социально-экономическое развитие в Республике Дагестан в 2010-
2020 годах характеризуется неустойчивостью процессов и противоречивыми

тенденциями. Обш;ая картина в анализируемом периоде четко делится на два

периода:

в 2010-2014 годы имелась устойчиваядинамика роста и развитияпрак

тически по всем основным социально-экономическимпоказателям, позволив-
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шая Республике Дагестан занять 20-е место среди субъектов-лидеровРоссий

ской Федерациипо темпамразвития;

во второй половине, в 2015-2020 годы, наоборот, просматриваютсястаг

нация и кризисныепроцессы, и соответствующиеаутсайдерскиепозиции региг

она среди субъектовРоссийскойФедерации(см. таблицу 1.2.1).
Тем не менее Республика Дагестан в анализируемом периоде нарастила

свой потенциал. В рейтинге социально-экономического положения регионов

Российской Федерации за 2010-2020 годы, составленном РИА, позиция Рес

публики Дагестан улучшиласьна 15 пунктов - переместилась с 64-го места на
о

49-е место по итогам 2020 года. Значение интегрального рейтинга по Респуб

лике Дагестан за 2020 год составило 34,0 балла (-0,7 за год) при среднем значе

нии интегрального рейтинга всех регионов 38,9 балла (-3,8) и медианном его

значении 36,9 (при интервале возможных значений от 1 до 100 баллов). Это

свидетельствует в целом об устойчивости социально-экономического положе

ния Республики Дагестан, но устойчивости на относительно низком уровне

развития.

Общий объем ВРП Республики Дагестан в номинальном выражении уве

личился за 2010-2019 годы в 2,79 раза и составил в 2019 году 718,5 млрд руб

лей. В суммарном выражении по всем субъектам Российской Федерации за

анализируемый период ВРП увеличился в 2,96 раза (если не оговаривается

иное, здесь и далее 2019 год к 2009 году), по субъектам Российской Федерации

в СКФО - в 2,92 раза, а по трем из них за анализируемый период достигнут

рост показателя выше, чем в республике: Республика Ингушетия - рост за пе

риод в 3,86 раза, Чеченская Республика - 3,76 раза. Ставропольскийкрай - 2,98
раза.

По объему ВРП Республика Дагестан в настоящее время занимает 2-е ме

сто среди субъектов Российской Федерации в СКФО после Ставропольского

края (в 2010 году - 2-е место), а среди субъектов Российской Федерации - 34-е

место (в 2010 году - 35-е место; здесь и далее изменение числа субъектов Рос

сийской Федерации не учитывается). Вклад Республики Дагестан в общий объ

ем производства ВРП в СКФО в 2019 году - 31,3 % (в 2010 году - 30,8 %), а в

совокупный ВРП субъектов Российской Федерации - 0,76 % (в 2010 году -
0,73%). Заметного изменения по показателям за период не наблюдается.

^См.: http://vid1.rian.ru/ig/ratings/rating_regions_2011 .pdf ;
https://riarating.ru/infografika/20210531/630201353.html.
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Таблица 1.2.1. Динамика основных показателей социально-экономического развития Республики Дагестан

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ВРП в текущих основных ценах, в % к

предыдущему году 106,4 120,4 113,4 120,9 116,6 107,8 108,5 103,6 105,7 106,3 н.д.

Индекс физического объема ВРП в сопо

ставимыхценах 103,6 108,0 104,6 106,3 106,3 98,6 101,4 103,2 101,0 100,9 н.д.

Индекс производительноститруда 102,7 107,6 104,2 103,5 104,1 100,5 99,6 101,8 98,0 101,5 н.д.

Производство ВРП на душу населения, в

% от среднероссийского уровня* 36,0 35,6 36,6 40,7 43,8 42,2 40,8 38,1 35,8 35,9 н.д.

Объем инвестиций в основной капитал по

полному кругу хозяйствующихсубъектов

(в сопоставимыхценах) 115,3 107,5 108,5 109,7 105,2 87,3 95,8 88,9 102,5 106,0 113,6
Износ основныхфондов 37,8 38,5 38,1 38,2 34,3 35,1 32,3 35,8 35,8 40,1 н.д.

Индекс промышленногопроизводства 109,6 106,5 108,2 108,6 109,1 101,0 116,6 103,2 94,8 109,1 109,4

Индекс производства продукции сельско

го хозяйства 104,1 106,0 102,3 103,4 109,6 104,8 105,8 105,3 101,1 100,7 101,3

Объем работ, выполненных по виду дея

тельности«Строительство» 109,6 106,5 108,2 108,6 109,1 106,6 104,0 108,2 86,2 115,9 99,6
Ввод жилья, общая площадь 105,4 107,9 118,4 107,0 107,2 109,2 101,9 107,4 48,8 104,4 94,0
Грузооборот автомобильного транспорта

(по крупным, средним предприятиям и

индивидуальным предпринимателям -

тонн/км) 94,1 100,1 103,2 98,9 105,7 107,0 104,1 104,3 125,1 69,1 126,1

Пассажирооборот автомобильного транс

порта 97,4 104,7 104,6 73,6 72,4 117,8 150,5 135,3 108,7 67,8 46,1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Оборотрозничнойторговли 105,0 101,9 105,5 107,3 106,9 103,5 90,3 101,3 90,3 101,1 94,4
Объем платныхуслуг населению

107,3 98,8 103,1 103,2 105,2 99,7 97,0 108,8 103,4 99,8 89,2
Внешнеторговый оборот (с неорганизо

ваннойторговлей) 140,0 114,7 102,1 101,2 96,6 47,8 73,7 85,3 83,4 98,0 95,9
Численностьнаселения(на конец года) 101,6 100,6 100,5 100,6 100,9 100,8 100,9 100,7 100,7 100,8 100,7
Уровеньзанятости, в % 53,2 57,2 56,2 55,9 56,7 55,0 55,8 55,5 55,9 54,4 48,6
Уровень безработицыпо методикеМОТ 14,8 12,7 11,7 11,6 10,2 10,8 10,9 12,0 11,6 13,0 15,7
Реальные располагаемые денежные дохо

ды населения 108,6 105,4 107,2 99,1 103,2 99,2 90,9 101,1 96,2 102,1 96,8
Уровень бедности населения (доля насе

ления с денежными доходами ниже вели

чины прожиточногоминимума) 8,8 8,3 7,0 10,2 10,2 11,0 13,0 14,5 14,7 14,6 14,8
ВРП на душу населения,по даннымРосстата.

Общая картинадинамикиВРП субъектовРоссийскойФедерациив СКФО в 2010-2019 годы приведена в таблице 2.1.
приложения № 2, а графически представлена на рис. 1.2.3.
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Рис.1.2.3. Динамика ВРП субъектов Российской Федерации в СКФО

в 2010-2019 годах, млрд рублей, в основныхценах

Производство ВРП на душу населения в Республике Дагестан в 2019 году

составило 231,9 тыс. рублей (в Российской Федерации - 645,98 тыс. рублей, по

субъектам Российской Федерации в СКФО - 232,0 тыс. рублей). За десять лет

оно увеличилось по Республике Дагестан в 2,56 раза, а по субъектам Россий

ской Федерации - в 2,88 раза, по субъектам Российской Федерации в СКФО - в

2,75 раза. Отставание Республики Дагестан от уровня аналогичного показателя

в среднем по субъектам Российской Федерации за эти десять лет увеличилось с

59,6 % до 64,1 %; наименьший разрыв по пок^ателю наблюдался по итогам

2014 года - 56,2 % (свою роль сыграло и увеличение численности населения

Республики Дагестан).

Физический объем ВРП Республики Дагестан за анализируемый период

увеличился на 39,1 %, в целом по субъектам Российской Федерации - 24,9 %,
по субъектам Российской Федерации в СКФО: Республике Ингушетия - 55 %,
Кабардино-Балкарской Республике - 22 %, Карачаево-Черкесской Республике -
8 %, Республике Северная Осетия-Алания - 3%, Чеченской Республике - 38 %,
Ставропольскому краю - 27 %.

Динамика индекса физического объема ВРП Республики Дагестан в

2010-2019 годы представленав таблице 1.2.2.
Таблица 1.2.2. Динамика индекса физического объема ВРП Республики

Дагестан в 2010-2019 годах, в % к предыдущему году
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*Цветовая маркировка: выделены упомянутые периоды различной дина

мики.

По сравнению с периодом 2000-2009 годов, среднегодовой темп роста

физического объема ВРП Республики Дагестан в 2010-2019 годы снизился с

13,7 % до 3,4 % (более чем в 4 раза), а в 2015-2019 годах, по сравнениюс пери

одом 2010-2014 годов, показательснизилсяс 5,8 % до 0,8 %.
Такой характер динамики ВРП нельзя объяснить только особенностями

эффекта низкой базы, скорее, это явное выражение кризисных процессов и

стагнации социально-экономического развития Республики Дагестан, общего

ухудшения экономической конъюнктуры, платежеспособного спроса населения

и хозяйствующих субъектов, заметного снижения объема инвестиций и других

факторов, оказавших негативное влияние на динамику ВРП. При этом наиболее

заметное снижение темпов производства товаров и услуг в анализируемом пе

риоде наблюдалось по видам экономической деятельности; сельское хозяйство,

охота, лесное хозяйство, добыча полезных ископаемых, транспорт и хранение.

Структура ВРП Республики Дагестан по отдельным видам экономиче

ской деятельности за последние 10-15 лет претерпелазаметные изменения(см.

таблицу 2.2 приложения № 2 и рис. 1.2.2 (для сопоставимости данных учтены

изменения в ОКВЭД после 2016 года).

В структуреваловойдобавленнойстоимостиРеспубликиДагестан:

caM)^ большзоо долю в 20,17 % формируют деятельность по оптовой и

розничной торговле, а также услуги по ремонту автотранспортных средств, мо

тоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования. И это несмотря

на снижение доли этих видов экономической деятельности почти на 7 % за

2010-2019 годы (за 15 лет, наоборот, доля увеличилась на 0,5 %);
вторую по величине долю формируют сельское хозяйство, охота, лесное

хозяйство, рыболовство и рыбоводство - 16,7% (увеличилась за анализируемый

период на 1,6 %, а за 15 лет - снижение доли почти на 7 %);
третью по величине долю формирует строительство - 15,4% (уменьши

лась за анализируемый период почти на 4,5 %, за 15 лет - рост почти на 3 %);
четвертую по величине долю формируют операции с недвижимым иму

ществом, аренда и предоставление услуг - 7,8 %.
В данном случае нужно j^iecTb, что в 2018-2019 годах расчет структуры

ВРП производилсяуже с учетом оценки жилищныхуслуг, производимыхи по

требляемыхсобственникамижилья, и оценки потребленияосновного капитала,

исходя из его текущей рыночной стоимости (без соответствующейкорректи

ровки по предыдущим периодам). Это повлияло на долю этой отрасли - она

увеличилась за анализируемый период на 5 %.
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Рис. 1.2.2. Структура ВРП Республики Дагестан по видам экономической

деятельности в 2005, 2010 и 2019 годах, в %
(учтены изменения ОКВЭД с 2016 года)

пятую по величине долю формируетгосударственноеуправление - 7,44%
(рост на 1,3 %, за 15 лет - рост на 3,3 %);

шестую по величине долю формируют транспортировка, хранение, ин

формация и связь - 6,89% (5,3 % - ВЭД «Транспортировка и хранение», сниже

ние более чем на 2 %, за 15 лет - на 7 %);
седьмую по величине долю формирует промышленность (ВЭД «Добыча

полезных ископаемых», «Обрабатываюп];ие производства», «Обеспечение элек

трической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха», «Водоснаб

жение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность

по ликвидации загрязнений») - 6,7 % (рост на 0,2 %, за 15 лет - снижение на

зд %);
восьмую по величине долю формирует образование - 5,84 % (увеличение

на 1%, за 15 лет практически не изменилась);

девятую по величине долю в ВРП региона формируют здравоохранение и

предоставление социальных услуг - 5,74 % (рост почти на 2 %, за 15 лет - бо

лее 2 %);
десятую по величине долю в ВРП региона формируют прочие - 2,3 %

(рост около 1 %, за 15 лет практически не изменилась).

Таким образом, экономика Республики Дагестан за анализируемый пери

од продолжила структурную трансформацию и дальнейшее продвижение в

сторону аграрно-полисервиеной экономики^. Общая динамика изменения

' Аграрно-полисервисные регионы.
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структурыВРПза последние 15 лет показывает, что такое положение в эко

номике РеспубликиДагестан закрепляется (см. таблицу 1.2.3.)

Таблица 1.2.3. Динамика структуры ВРП Республики Дагестан по крите

рию производства товаров и услуг в 2005-2019 годах, в %

Цоказатель < 2005 г 2010 г. 2015 г. 2019 г.

ВРП 100,0 100,0 100,0 100,0 . V

в том числе:

произвбдство товаров 46,0 41,0 39,2 38,7

йроизвбдствоуслуг 54,0 • 59,0 60,8 61,3

СовременнаяструктураВРП Республики Дагестан: с одной стороны, яв

ляется следствием приспособленияэкономики Республики Дагестан к рыноч

ным реалиям - она стала в основном ориентированной на внутренний рынок

региона при стремлении к снижению затрат, связанных с издержками произ

водства и реализации товаров и услуг; с другой стороны, отражает общие тен

денции увеличения доли отраслей, производящих услуги.

Доля отраслей, производящих товары, в ВРП Республики Дагестан за

2005-2019 годы снизилась с 46,0 до 38,7 %, в ВРП Российской Федерации

(сумма ВРП субъектов Российской Федерации) она незначительно изменилась

и составляет 43 %.

В структуре ВРП Республики Дагестан наблюдается существенный

рост доли преимущественнонерыночныхсекторовуслуг —с 13,4 % в 2005 году

до 20,5 % в 2019 году. В этих секторах набирают процессы коммерциализации

услуг (в том числе теневой), однако увеличивающаясябюджетнаяподдержка, в

том числе федеральная, способствует в целом росту нерыночной доли в них.

Другая особенность заключается в опережающемросте доли отраслей здраво

охранения, физической культуры и т.д. (рост с 7,7 до 13,2 % за анализируемый

период) по сравнению с ростом доли образования, деятельности в области

культуры, спорта, организации досуга и развлечений (с 5,7 до 7,3 %).
Динамика изменения доли высокотехнологичных и наукоемких отраслей

в ВРП Республики Дагестан представлена в таблице 1.2.4. За анализируемый

период по Российской Федерации и субъектам Российской Федерации в СКФО

эта доля практически не изменилась, а по Республике Дагестан увеличилась с

12,7 до 14,3 % (в 2015-2017 годах доля имелатенденциюк снижению).

Однако по этому показателю РеспубликаДагестан отстает от среднерос

сийскогоуровня (около 19 %) и соответствующих показателей остальных субъ

ектов Российской Федерации в СКФО.

1. Доля суммарного объема производства по ВЭД «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» и

«Рыболовство и рыбоводство» в структуре ВРП региона не менее чем в 2 раза превышает аналогичный

показатель по Российской Федерации.

2. Доля объема производства в субъекте РФ по ВЭД «Обрабатывающие производства» в структуре

ВРП региона составляет менее 0,8 значения соответствующей доли по Российской Федерации.

См: А.О. Полынев, И.В. Гришина. Методические подходы к построению типологии регионов

//Региональная экономика. Юг России. 2019. Т. 7. № 1, стр.30-39.
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Таблица 1.2.4. Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких от

раслей в ВРП Республики Дагестан в 2010-2019 годах, в %
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Общий объем инвестиций в основной капитал в фактически действо

вавших ценах по Республике Дагестан за 2010-2020 годы составил 2085 млрд

рублей; в 2020 году он достиг 279,7 млрд рублей и увеличился за анализируе

мый период номинально в 2,74 раза (в Российской Федерации - 2,52 раза, в

СКФО - 2,65 раза). Справочно: рост данного показателя в Республике Дагестан

в 2000-2009 годах в 7,06 раза (в основном за счет эффекта низкой базы).

В сопоставимых ценах объем инвестиций в основной капитал вырос за

анализируемыйпериод на 39,6 % (см. таблицу 1.2.5.).

Таблица 1.2.5. Динамика инвестиций в основной капитал по Республике

Дагестан по полному кругу организаций в 2010-2020 годах*
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*Цветовая маркировка: выделены упомянутые выше периоды различной

динамики.

В то же время из-за кризисных процессов и стагнации экономики региона

суммарное снижение уровня инвестиций в 2015-2017 годах до сих пор еще не

восполнено: по сопоставимымобъемам инвестиций Республика Дагестан еще

не вышлана уровень 2014 года.

Показатель отношения инвестиций в основной капитал к ВРП - мульти

пликатор инвестиций - за период 2010-2019 годов уменьшилсяна 12 пунктов: с

44,0 до 31,9 %. Однако это все еще существенно выше, чем в целом по субъек

там Российской Федерации (около 20 %) и субъектам Российской Федерации в

СКФО (около 27 %).
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В целом благоприятное значение мультипликатора инвестиций долгое

время не преобразуется в соответствующую динамику развития экономики

РеспубликиДагестан. Свою роль играютзначительнаядоля теневойэкономики

регионаи низкая общая эффективностьинвестиций,традиционновысокаядоля

инвестиций в пассивные элементы основных средств: в здания и сооружения

(жилые и нежилые) направляетсяоколо 60 %, а на машины и оборудование -
менее 25 %.

В данном срезе анализа остаются вопросы к применяемыморганами ста

тистики методики по определению объемов инвестиций в региональную эко

номику с учетом дооценки той ее части, которая не наблюдаетсяпрямыми ме

тодами. Однако, учитывая основные тенденции и факты, торможение роста в

длительном периоде может свидетельствоватьо достижении пределов роста

действующеймоделиэкономикиРеспубликиДагестан.

О стагнации (торможении) экономики Республики Дагестан свидетель

ствуюттакже:

а) значительное падение темпов роста других основных социально-

экономическихпоказателейразвитияРеспубликиДагестанначиная с 2014 года;

б) снижение уровня доходов населения и хозяйствующихсубъектов, по

требительскогои производственногоспроса, инвестицийв основнойкапитал;

в) низкий уровень загруженностипроизводственныхмощностей (в то же

время многие инвестиционныепроекты годами не могут выйти на производ

ственнуюстадию и проедаютинвестиционныйкапитал);

г) низкийуровеньобновленияи рост износа основныхфондов;

д) низкая доля продукции наукоемких отраслей, слабая интенсификация

производства,малыйрост производительноститруда и эффективности;

е) низкийуровеньконкурентоспособностипродукции.

Значимым фактором торможения экономики Республики Дагестан явля

ется также низкий уровень развития рыночных сегментов экономики, не

позволяющийвключить в хозяйственныйоборот существенныемассивыресур

сов, привлечь достаточные инвестиции в приоритетные экономические ком

плексы. В целом это констатациянеобходимостиизменения парадигмыразви

тия и задействованияфундаментальныхфакторовразвития.

Показатель инвестиций на душу населения увеличился в 2,4 раза и в

2020 году составил 87,6 тыс. рублей - 63,2 % от среднероссийского уровня

(2009 г. - 64,2 %). Это является 51-м результатом в стране среди субъектов Рос

сийской Федерации (после Краснодарского края и опережая соседний Ставро

польский край). В то же время в 2014 году показатель был на уровне 71,4%
от среднероссийского уровня (47-е место).

Основные объемы инвестиций (без учета малого предпринимательства) в

2019-2020 годах в республике осуществлялисьпо видам экономическойдея

тельности: строительство (23,9 и 12,1% соответственно); транспортировка и

хранение (18,2 и 6,0%); образование (12,7 и 23,7%); сельское и лесное хозяй

ство, охота, рыболовство и рыбоводство (9,58 и 6,4 %); обеспечение электриче

ской энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха (7,7 и 16,0%); дея-
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тельность в области информатизации и связи (6,3 и 3,5 %), водоснабжение, во-

доотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликви

дации загрязнений (3,2 и 3,5 %), здравоохранение (2,9 и 11,2 %), государствен
ное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное

обеспечение (3,8 и 13,3 %). Крупные и средние организации в 2020 году вложи

ли в основной капитал в Республике Дагестан 58 млрд рублей, что выше ре

зультатов прошлого года на 50,1 %. При этом 25,7 % из этих инвестиций - это

собственные средства организаций, 74,3 % - привлеченные средства, в том чис

ле 0,2 % - кредиты банков, 70,8 % - бюджетные средства.

Бюджетные инвестиции в основной капитал в 2020 году составили

41,1 млрд рублей, или 14,7 % от их обпцего объема в Республике Дагестан

(в предыдуш;ие годы 10-12 %, в том числе федеральные, около 8-10 %). В то же

время за последние три года инвестиционный комплекс Республики Дагестан

по разным причинам не смог использовать в полном объеме бюджетные сред

ства, выделенные на инвестиции (в основном на строительстве социальных

объектов). Но и в этих условиях по результатам 2020 года явно просматривает

ся активизация инвестиционной деятельности по развитию инфраструктуры

Республики Дагестан (энергетической, водоснабжения и водоотведения, обра

зовательной, здравоохранения, государственного управления и социального

обеспечения). Доля малых предприятий в общем объеме инвестиций крайне

мала - 6-8%, что показывает в том числе низкий уровень развития современных

малых инновационных структур.

В Республике Дагестан иностранные инвестиции в основной капитал

за анализируемый период составляли доли % (преимущественно 0,1-0,2 %, в

2020 году - 0,4 %), как и во всех субъектах Российской Федерации в СКФО

(кроме Ставропольского края).

Инвестиционный потенциал. За период 2010-2020 годов, по оценкам

экспертов'^, ранг инвестиционногопотенциалаРеспублики Дагестан возрос до
30-го места среди субъектов РоссийскойФедерации- улучшение на 5 пртктов

(за 2020 год улучшение на 3 пункта). Из отдельных составляющих инвестици

онного потенциала наращены ранги инновационного (45-е место и +21 пункт

продвижения за период), туристского (44-е место и +15 пунктов), институцио

нального (58-е место и +8 пунктов), трудового (15-е место и +7 пунктов) и по

требительского (12-е место и +3 пункта) потенциалов; з^худшились на 3
пункта ранги потенциалов производственного (55-е место), инфраструктурного

(39-е место) и природно-ресурсного (41-е место); ранг финансового потенциала

остался без изменений (21-е место).

В то же время рейтинговыми агентствами ранее отмечались высокие ин

вестиционные риски по Республике Дагестан (ранг риска в 2020 году - 84-е ме

сто среди субъектов Российской Федерации), с их ухудшением за период на

11 пунктов. Поэтому в рейтинге инвестиционной привлекательности регионов

рейтингового агентства «Эксперт» Республика Дагестан стабильно находилась

в группе с низким инвестиционным потенциалом и самым высоким инве-

' См.: https://raex-a.rU/ratings/regions/2020#graph
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стиционным риском (группа 3D)^. Но положение начинает меняться в луч

шую сторону, что было отмечено Агентством стратегических инициатив Рос

сийской Федерации на прошедшем Петербургском международном экономиче

ском форуме в 2021 году: кланово-коррупционное и административное давле

ние на экономику, необоснованное вмешательство правоохранительных орга

нов в бизнес, ослабляются. Позитивны и результаты роста инвестиций в основ

ной капитал по итогам 2020 года (113,6 %).
За 2010-2020 годы годовой объем финансовыхвложений организаций

в РеспубликеДагестанувеличилсяс 3,0 млрд рублей до 45,5 млрд рублей, или в

15,2 раза. В особенности рост наблюдается с 2017 года, по сравнению с преды-

душ;им годом рост в 2,7 раза. Эти вложения в подавляющей своей части явля

лись краткосрочными, за исключением в 2010-2012 годах, когда доля долго

срочных вложений была на уровне 36-46 %. Отраслевая структура финансовых

вложений организаций за анализируемый период суш;ественно не менялась - в

целом направлялась в обрабатываюш,ие производства (производство пищевых

продуктов, напитков, прочих транспортных средств и оборудования), строи

тельство.

Будущее улучшение ситуации с инвестициями в Республике Дагестан в

основном связано с изменением приоритетов социально-экономического раз

вития, с институциональными и структурными изменениями и снижением

рисков в экономике, развитием человеческого потенциала, инфраструктуры (в

том числе банковско-кредитной) и туристско-рекреационного комплекса реги

она, предпринимательства, применением инноваций и наращиванием производ

ственного потенциала, ростом природно-ресурсного потенциала.

Состояние и возможности региональной экономики во многом определя

ются наличными основными средствами в экономике региона, их структурой и

качеством. Основные фонды в экономике Республики Дагестан по их полной

учетной стоимости на конец 2019 года составили 1 825,8 млрд рублей и увели

чились по сравнению с 2010 годом в 2,6 раза (в Российской Федерации - в 3,75
раза, в СКФО - 3,1 раза) (см. таблицу 2.3 приложения 2).

За анализируемый период доля основных фондов Республики Дагестан в

общей величине основных. фондов по субъектам Российской Федерации в

СКФО снизилась с 30,3 до 25,5 % (2-е место в СКФО). Основные фонды Рес

публики Дагестан составляют 0,52 % от основных фондов Российской Федера

ции (49-е место среди субъектов Российской Федерации).

Структура основных фондов по видам экономической деятельности в

Республике Дагестан в 2019 году представленана рисунке 1.2.3.
Наиболее существенные объемы основных фондов в экономике Респуб

лики Дагестан сосредоточены по видам деятельности: операции с недвижимым

имуществом - 29,7%; транспортировкаи хранение - 25,3 %; оптовая и рознич

ная торговля, а также услуги по ремонту автотранспортных средств, мотоцик

лов, бытовых изделий и предметов личного пользования - 10,3 %; сельское и

лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство - 7,3 %; обрабатывающие

' https://гаех-а.ru/ratings/regiоns/2020#graph
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производства - 6,9 %; обеспечение электрической энергией, газом и паром,

кондиционирование воздуха - 4,1 %; государственное управление и обеспече

ние военной безопасности, обязательное социальное обеспечение - 3,9 %; обра
зование - 2,5 %; здравоохранение - 2,0 %; строительство - 1,8 %; информация и

связь-1,3%.

Структура основных фондов Республики Дагестан по видам экономиче

ской деятельности имеет значительные отличия от структуры основных фондов

Российской Федерации (СКФО); добыча полезных ископаемых - доля основ

ных фондов меньше в 13,3 раза (меньше в 2,3 раза); операции с недвижимым

имзпществом - меньше в 1,6 раза (меньше в 1,4 раза); сельское и лесное хозяй

ство, охота, рыболовство и рыбоводство - больше в 3,9 раза (больше в 1,1 раза);

строительство - больше в 2 раза; транспортировка и хранение - больше в

1,7 раза (больше, чем в СКФО, в 1,6 раза); оптовая и розничная торговля, а так

же услуги по ремонту автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изде

лий и предметов личного пользования - больше в 6,5 раза (больше, чем в

СКФО, в 2,4 раза).

Кроме того, по виду деятельности «Государственное управление и обес

печение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение в Рес

публике Дагестан» доля основных фондов в 1,6 раза меньше, чем по СКФО.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СЕЛЬСКОЕ, ЛЕСНОЕ

ОБЛАСТИ хозяйство,

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ОХОТА,

И СОЦИАЛЬНЫХ РЫБОЛОВСТВО И ОБРАБАТЫВАЮЩИ
УСЛУГ; 2,03 РЫБОВОДСТВО; ПРОИЗВОДСТВА;
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Рис 1.2.3. Структура основных фондов по видам экономической деятель

ности в Республике Дагестан в 2019 году, в % от их полной учетной стоимости

в конце года

Падение общих объемов инвестиций в основной капитал в 2015-
2017 годах (см. выше) значительно затормозило обновление и модернизацию

основных фондов в Республике Дагестан и не позволило компенсировать их те

кущий износ: изношенность основных фондов в экономике республики за

2010-2019 годы увеличилась с 36,7 до 40,1%, а в целом по Российской Федера

ции и СКФО обратная картина - снижение изношенности основных фондов за

исследуемый период (см. таблицу 2.4 приложения № 2).
В настоящее время особенно высока изношенность имеющихся основных

фондов региона по следующим видам экономической деятельности: добыча

полезных ископаемых (67, 4 %), транспортировка и хранение (54 %), деятель
ность в области информации и связи (66,7 %), деятельность административная

и сопутствующие дополнительные услуги (78,8 %), государственное управле

ние и социальное обеспечение (62,5 %). Практически по всем отраслям соци

альной сферы (сферы услуг) износ основных фондов существенно превышает

средний уровень износа основных фондов по Республике Дагестан, субъектам

Российской Федерации в СКФО и субъектам Российской Федерации в целом.

Такое положение с обновлением основньгх фондов в отраслях экономики

Республики Дагестан при традиционно высоком уровне безработицы в регионе

не только не позволяет распшрять количество рабочих мест, но даже воспол

нить выбытие устаревших рабочих мест. С 2015 года ежегодный ввод основных

фондов по Республике Дагестан по своим объемам был ниже, чем в предыду

щем году; в 2019 году ввод основных фондов (104,5 млрд рублей) на 15,7 %
был ниже, чем в 2014 году (123,9 млрд рублей).

В этих условиях актуальной для Республики Дагестан задачей является

не только наращивание объема инвестиций в основной капитал, но и обеспече

ние адекватного роста поступления основных фондов в экономику: соотноше

ние «поступление основных фондов/объем инвестиций в основной капитал» в

2010-2012 годах 84-87 %, в 2018-2019 годах - 62-67 %.
Необходимо минимизировать неэффективное и нецелевое использование

бюджетных средств, направляемых на строительство социальных объектов и

развитие экономики региона, ускорить решение проблемы незавершенного

строительства: на 1 января 2020 года в Республике Дагестан числилось 1354
объекта незавершенного строительства на сз^сму 41,4 млрд рублей. Объекты

размещены на территории всех муниципальных районов и городских округов

Республики Дагестан. По информации Счетной палаты Республики Дагестан за

2020 год, из них по 75 объектам работы ведутся в плановом порядке, по 499 ра

боты приостановлены или объекты законсервированы, по 80 работы ведутся

более 5 лет. Работа по актуализации продолжается: на 1 октября 2021 года ко

личество вьывленных объектов незавершенного строительства составляет 1604
на сумму более 45,4 млрд рублей. В 2022 году планируется исключить из неза-
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вершенногостроительства651 объект на сзтугму 10,147 млрд рублей, в том чис

ле 123 объекта незавершенного строительства предлагаются к списанию.

Численность рабочей силы в регионе в 2020 году составила 1286,8 тыс.

человек и увеличилась за анализируемый период на 15,1 тыс. человек

(на 1,19 %). Среднегодовая численность занятого населения по Республике Да

гестан в 2010-2019 годах увеличиласьдо 1109,4 тыс. (на 81,3 тыс. человек, или

на 7,9 %). Их распределение по видам экономической деятельности представ

лено на рисунке 1.2.4.
Согласно данным Росстата, в экономике Республики Дагестан по числен

ности занятых лидируют четыре вида экономической деятельности (ВЭД) с

обш;ей численностью занятых 698,0 тыс. человек, или 62,9 % занятых в эконо

мике Республики Дагестан:

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство - 239,1
тыс. человек (уменьшилась за 2010-2019 годы на 27,1 тыс. человек, или на

10,2%), удельный вес в общей численности занятых 21,6% (-4,3 % за период);

торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мото

циклов - 201,0 тыс. человек (+38,7 тыс. человек, или 23,8 %), удельный вес

18,1 % (+2,3 %);
строительство - 142,3 тыс. человек (+17,9 тыс. человек, или 14,4%),

удельный вес 12,8% (+0,7%);
образование - 115,6 тыс. человек (-2,2 тыс. человек, или -1,8%), удельный

вес 10,4% (-1,0%).
Др)тую заметную группу ВЭД с обш;ей численностью занятых 266,9 тыс.

человек, или 24,0%, образуют:
обрабатываюш;ие производства - 75,4 тыс. человек (+14,2 тыс. человек,

или 23,3%), удельный вес 6,8% (+0,8%);
деятельность в области здравоохранения и социальных услуг - 71,3 тыс.

человек (+9,5 тыс. человек, или 15,4%), удельный вес 6,4% (+0,4 %);
транспортировка и хранение - 65,6 тыс. человек (+12,2 тыс. человек, или

22,8 %), удельный вес 5,9 % (+0,7%);
государственное управление и обеспечение военной безопасности, соци

альное обеспечение - 54,6 тыс. человек (+4,3 тыс. человек, или 8,5 %), удель
ный вес 4,9 % (0,0 %).

Выделяется также группа видов ВЭД (общая численность занятых -
91,5 тыс. человек, или 8,4%), где численность занятых в каждой из них превы

шает 1 %, но меньше 3% от общей численности занятых в экономике Республи

ки Дагестан:

деятельность гостиниц и предприятий общественного питания - 24,7 тыс.

человек (+2,1 тыс. человек, или 9,3 %), удельный вес 2,2 % (0,0 %);
деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлече

ний - 15,8 тыс. человек (-2,2 тыс. человек, или -1,5 %), удельный вес 1,4 %
(-0Д %);

деятельность административная и сопутствз^ющие дополнительные услу

ги - 14,4 тыс. человек (+2,8 тыс. человек, или 23,8 %), удельный вес 1,3 %
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(+0,2%);
деятельность профессиональная, на5Д1ная и техническая - 14,1 тыс. чело

век (+0,9 тыс. человек, или 7,2 %), удельный вес 1,3 % (0,0 %);
деятельность по операциям с недвижимым имуществом - 12,2 тыс. чело

век (+1,1 тыс. человек, или 20,9 %), удельный вес 1,1 % (+0,1 %);
обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование

воздуха - 10,3 тыс. человек (+0,7 тыс. человек, или 20,9%), удельный вес

1,1 % (+0,1 %).

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и... g

добыча полезных ископаемых р

обрабатывающие производства

обеспечение электрической энергией, газом и... ^ 0^
водоснабжение; водоотведение, организация...

строительство

торговля оптовая и розничная; ремонт...

транспортировка и хранение
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деятельность в области информации и связи S 0,8

деятельность финансовая и страховая S „
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Рис. 1.2.4. Структура занятости по видам экономической деятельности в

экономике Республики Дагестан за 2010 год и 2019 год, в %>

Во всех оставшихся ВЭД (общая численность занятых 53,0 тыс. человек)

с числом занятых в каждом менее 1% от общей численностизанятых в эконо

мике РеспубликиДагестанза периоднаблюдалосьувеличениезанятости:

на 1,9 тыс. человек, или 157,3 %, по виду деятельности «Добыча полез

ных ископаемых» (доля +0,2%);
на 0,7 тыс. человек, или на 6,8 %, по виду деятельности «Обеспечение

электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» (доля не

изменилась);

с 5,8 тыс. человек до 6,0 тыс. человек, или на 104,3 %, по виду деятельно

сти «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов,

деятельность по ликвидации загрязнений» (доля - 0,1 %);
с 8,4 тыс. человек до 9,7 тыс. человек, или на 115,9 %, по виду деятельно

сти «Деятельность в области информации и связи» (доля +0,1 %);
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С 6,5 тыс. человек до 6,9 тыс. человек, или на 106,2 ,%, по виду деятельно

сти «Деятельность финансовая и страховая» (доля не изменилась).

Вместе с тем одной из важнейших проблем экономики региона является

неформальная (теневая) занятость, которая за 2010-2019 годы увеличилась до

565,1 тыс. человек, или на 9,1 % (Российская Федерация - до 14800,3 тыс. чело

век, или на 9,7 %). Результатом распространения неформальной деятельности

являются низкий уровень собственных доходов бюдж;етов Республики Дагестан

и недостаточный уровень социальной обеспеченности граждан в условиях

сложной экономической ситуации, а также низкая собираемость платежей ре-

сурсоснабжающими организациями.

Денежно-кредитная система. Объемы кредитных вложений в экономику

Республики Дагестан в 2010-2020 годах представленына рис. 1.2.5.
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Рис. 1.2.5. Кредитные вложения в Республике Дагестан в

2010-2020 годах, в млн рублей
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Объем кредитныхвложений в экономикуРеспублики Дагестан за ана

лизируемыйпериод увеличился в 2,94 раза. Однако по сопоставимому объему

кредитных вложений в экономику (например, с учетом роста цен в инвестици

онном комплексе региона за период - см. таблицу 2.5 приложения № 2) Рес

публика Дагестан в 2020 году еще не вьшла на уровень 2011-2013 годов. Объ

ем кредитныхвложений юридическихи физическихлиц, а также индивидуаль

ных предпринимателейв экономикуРеспубликиДагестан в последние годы не

превышал 20-23% от обш;его объема инвестиций. В развитых же экономиках

традиционноосновнойобъем инвестицийприходитсяна привлеченныебанков

ские кредиты- 30-50% от их обш,его объема.

Картина окажется еш;е более контрастной, если сравнивать объем выдан

ных кредитов юридическим и физическим лицам, а также индивидуальным

предпринимателямв Республике Дагестан и в соседнем Ставропольскомкрае, с

которым у Республики Дагестан сопоставимый по ВРП масштаб экономики: в

2020 году в Ставропольском крае выдано кредитов на 417,5 млрд рублей, или в

6,44 раза больше, чем в Республике Дагестан. Этот разрыв был значительно

выше в предыдуш;ие годы.

При сравнении среднедушевых объемов кредитования контрасты между

регионами еп];е более заметны по причине традиционно большей численности и
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опережающегороста населения в Республике Дагестан: уровень кредитования

на душу населенияв 2020 году по Республике Дагестан в 7,2 раза меньше, чем

такой же показатель в Ставропольском крае.

Объемы кредитования юридических лиц и индивидуальных предприни

мателей соседних субъектов также отличаются в десятки раз, в особенности

сельхозпроизводителей. Свою роль здесь играют и сложные механизмы (зача

стую избыточные) залогового обеспечения возвратности предоставляемых кре

дитов, а также наличие у них легальной выручки.

При сложившемся положении предприниматели зачастую оказываются

вынужденными прибегать к оформлению потребительских кредитов или обра

щаться к частным микрофинансовым организациям. При этом существенно по

вышаются ставки кредитования, которые в условиях стагнации экономики ве

дут к нарастанию рисков невозврата кредитов. Соответственно положение еще

более усугубляется: доля просроченных кредитов в 2020 году по Республике

Дагестан немного выше, чем в среднем по Российской Федерации - 5,86% про

тив 4,05 %. Однако обнадеживает, что на одного экономически активного жи

теля Республики Дагестан приходится в среднем около 6,0 тыс. рублей просро

ченного кредитного долга (83-е место среди субъектов Российской Федерации)

- в 3 раза меньше, чем в среднем по Российской Федерации^ (что и отражает
действительный кредитный рейтинг Республики Дагестан).

При этом в Республике Дагестан наблюдается рост объема средств, моби

лизованных кредитными организациями на месте (см. рис. 1.2.6).
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Рис.1.2.6. Вклады (депозиты), кредиты и прочие привлеченные кредитны

ми организациями средства по Республике Дагестан в 2010-2020 годах, в млн

рублей

Динамика соотношения кредитных вложений в Республике Дагестан и

привлеченных кредитными организациями средств по региону изменилась: с

88-91% в начале анализируемого периода до 51-55% в конце анализируемого

периода. Таким образом, почти половина привлеченных кредитными организа

циями средств работает не в регионе.

При анализе выявлена и общая закономерность, касающаяся СКФО в це

лом: доля кредитов, выдаваемых ежегодно банковской системой в СКФО, от

' https://www.tadviser.ru/index.php/CTaTbfl: Кредитование в России (задолженность)
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общего их объема по РоссийскойФедерациисоставляетоколо 2%. В то же вре

мя численность населения СКФО составляет около 7% от численностинаселе

ния РоссийскойФедерации. Эта политика кредитноголимитированияСКФО и

Республики Дагестан со стороны банковско-кредитнойсистемы продолжается

достаточнодлительныйпериод.

Ситуациюс низкимуровнем кредитованияв РеспубликеДагестанне объ

яснить только высокими кредитнымирисками региона, связанными с теневой

экономикой,наличиемзалоговой базы и легальнойвыручки, а также аналогич

ными особенностямирегиона. Требуется подробныйанализ причин такого по

ложения и принятие соответствующихрешений федеральнымии региональны

ми властями совместно с Центральным банком Российской Федерации и бан

ковскими структурамидля кардинальногоизменения положения. Без этого ре

шение в обозримой перспективе социально-экономическихпроблем Республи

ки Дагестанбудет затруднено.

Результаты анализа показываюти политику ограниченияденежной мас

сы, соответственноденежного обращения в Республике Дагестан. По данным

территориального банка Центрального банка Российской Федерации и Даге-

станстата, за период 2010-2017 годов (после официальные данные не публико

вались), денежная масса (наличные и безналичные средства, денежный агрегат

М2) в экономике Республики Дагестан увеличилась в 1,57 раза, а ВРП Респуб

лики Дагестан за этот же период увеличился в 2,2 раза.

Наличныеденьги в обращенииуменьшилисьв этом же периоде в 4,32 ра

за, или с 35,5 до 5,5 %. Для справки: наличные деньги в экономике Российской

Федерации составляли более 20 % от денежного агрегата М2.

Общая картина динамики денежной массы и ВРП Республики Дагестан в

2010-2017 годах приведенав таблице2.6 приложения № 2 и на рис. 1.2.7.
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Рис.1.2.7. Динамикаденежной массы (М2), наличных денег (МО) и ВРП

Республики Дагестан в 2010-2017 годах

Денежная масса в экономике Республики Дагестан постепенно начала

восстанавливатьсятолько в 2018-2020 годах. Если бы не такая ограничительная

денежная политика, рост ВРП Республики Дагестан за анализируемыйпериод
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имел бы более высокие значения. Вероятно, удалось бы избежать длительной

стагнациирегиональнойэкономики:для стимулированияэкономическогороста

темпы роста денежной массы должны были, наоборот, опережать темпы роста

ВРП в 1,2-1,5 раза.

В 2010-2017 годах в Республике Дагестан отношение денежной массы к

ВРП сократилось с 16,4 до 11,9 %, что явилось одним из основных факторов

ограничения спроса, стагнации и кризисного состояния экономики. Для срав

нения; в Российской Федерации соотношение денежной массы М2 и ВВП со

ставляет в текуш;ем периоде около 54 %. Все это явилось следствием массовой

ликвидации кредитных организаций и их филиалов: за период их количество

сократилось в разы. Имея лидируюш;ие позиции среди субъектов Российской

Федерации в начале 2000-х годов, в настоящее время Республика Дагестан по

развитию банковской системы занимает последнее место среди субъектов Рос

сийской Федерации. ,
Таким образом, начиная с 2013-2014 годов в экономике РеспубликиДаге

стан существенно сократились вложения кредитных ресурсов, значительно

сократилась общая величина денежноймассы, а затем в 2015-2017 годах про-

изоитомасштабноесокращениеинвестиций, с учетом сниженияреальныхдо

ходов населения сложились все условия для наступлениястагнации и кризиса в

социально-экономическомразвитиирегиона.

Сопоставимые объемы кредитования экономики, инвестиционных вло

жений и денежныхдоходов населения региона еще не вернулись даже на уро

вень 2011-2014 годов. Очевидно, что высокие темпы роста денежныхдоходов

населения и инвестиций, насыщениерегиональногорынка денежной массой и

существенныйрост кредитованиябизнеса и населения на приемлемыхуслови

ях являются важнейшими условиями дальнейшего успешного и устойчивого

социально-экономическогоразвитияРеспубликиДагестан.

Налогово-бюджетные процессы. В период 2010-2020 годов доходы

консолидированногобюджета Республики Дагестан и территориальногогосу

дарственноговнебюджетногофонда увеличилисьв 3,35 раза и в 2020 году со

ставили 215,8 млрд рублей, а расходы за анализируемый период увеличились в

3,17 раза и в прошлом году достигли 214,1 млрд рублей. Доходы республикан

ского бюджета увеличились за период в 2,9 раза и в 2020 году достигли 169,7
млрд рублей, а расходы за период увеличились в 2,73 раза и в прошлом году

составили 168,8 млрд рублей. Доходы местных бюджетов увеличились за пери

од в 2,14 раза и в 2020 году достигли 65,0 млрд рублей, их расходы за период

увеличились в 2,0 раза, в прошлом году составили 64,1 млрд рублей.

В Республике Дагестан принимаются меры, направленные на обеспече

ние сбалансированности и устойчивости бюджета, поддержание общего объема

финансовых ресурсов на уровне, необходимом для исполнения функций и обя

зательств. Проводится также комплекс мероприятий по увеличению собствен

ных налоговых и неналоговых доходов, реализуются План мероприятий по мо

билизации доходов в консолидированный бюджет Республики Дагестан и вы-
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явлению скрытых источников налогообложенияи расширенияналоговой базы

за счет иных мер и Программа финансового оздоровления и социально-

экономическогоразвитияРеспубликиДагестанна 2020-2024 годы.

В результате принимаемыхмер наблюдается стабильная положительная

динамика роста налогов и сборов консолидированногобюджета, которые в

2018-2020 годах росли на 8-13% ежегодно.

При этом налоговые и неналоговыедоходы бюджетной системы за пери

од 2010-2020 годов выросли в 3,4 раза. В соответствиис Программойпланиру

ется расширить налоговзто базу по имуп];ественным налогам, легализовать

предпринимательскую деятельность, уменьшить задолженности и сократить

недоимки по платежам в бюджет. Несмотря на принимаемыемеры, доля нало

гов и сборов в составе обш;их доходов бюджета Республики Дагестан без суб

венций составляет28,6 %, или 46,7 млрд рублей, которые обеспечивают только

26 % расходов.

Сохраняется высокая зависимость от финансовой помощи из федерально

го бюджета; доходы Республики Дагестан на 1 января 2021 года более чем на

74 % сформированы за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации. Фактический уровень дотацион-

ности бюджета Республики Дагестан хотя и сократился, но на протяжении по

следних лет сохраняется в пределах 50 %. В доходах консолидированного

бюджета доля налога на прибыль организаций составила 5,4 % в 2009 году и

2,2% в 2020 году, налога на доходы физических лиц - 8,6 и 10,7 %, акцизов -
1,8 % и 4,0 %.

По расчетамМинистерствафинансовРоссийскойФедерации,в 2021 году

Республика Дагестан по уровню налогового потенциала находится на предпо

следнем месте среди субъектов Российской Федерации. Доходная часть бюдже

та Республики Дагестан в преобладаюш;ей части формируется за счет ПДФЛ,

удельный вес которого в составе налогов и сборов в 2020 году составил 49,5 %.
Длительное время по бюджетной обеспеченности на душу населения рес

публика занимала места в седьмом и восьмом десятке среди субъектов Россий

ской Федерации, а по индексу бюджетных расходов - места на 4-5 позиций

выше.

В 2020 году социальные расходы консолидированного бюджета Респуб

лики Дагестан составили 53,53 тыс. рублей на одного жителя - 57-е место по

уровню расходов среди субъектов Российской Федерации (в 2019 году - 81-е

место). Доля социальных расходов в обш;их расходах консолидированного

бюджета Республики Дагестан в 2020 году составила 77,2 %, увеличилась с

2015 года на 7,2 пункта.

В бюджете РеспубликиДагестан доля расходов на формирование,разви

тие и использование человеческого потенциала значительно больше, чем в

среднем по субъектамРоссийскойФедерации (62,4 %). В расходах консолиди

рованного бюджета Республики Дагестан удельный вес расходов на образова

ние в 2020 году составил 28,0 % (в 2009 году - 26,3 %); на здравоохранение, со

циальную политику, культуру, искусство, кинематографию, средства массовой
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информации,физическуюкультуруувеличился- 53,1 % (в 2009 году - 26,9 %),
на государственное управление, местное самоуправление, правоохранительную

деятельность и обеспечение безопасности государства - 5,3 % (в 2009 году -
11%), на промышленное производство и строительство за период средства не

выделялись, на сельское хозяйство и рыболовство - 2,1 % (в 2009 году - 2,9 %).
Ухудшение экономической конъюнктуры и делового климата в Респуб

лике Дагестан к середине анализируемого периода отразилось на предпринима

тельской деятельности. Прежде всего суш;ественно сократилось число хозяй

ствующих субъектов в Республике Дагестан: только за 2016-2019 годы, по

официальнымданным Росстата, количество организацийпо всем видам эконо

мической деятельностисократилось более чем на 5,4 тыс. организаций, или на

15,4%.
Имеется суш;ественное сокращение количества организаций за данный

период: сельское, лесное хозяйство,охота, рыболовствои рыбоводство(37,6%);
обрабатывающие производства (18,4%); водоснабжение, водоотведение, орга

низация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

(33,7%); торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мо

тоциклов (25,9 %); деятельность гостиниц и предприятий общественного пита

ния (23,1 %); деятельность в области информации и связи (19,4 %); деятель

ность финансовая и страховая (29,7 %).
В целом противоречивая политика в отношении развития малого и сред

него предпринимательства, административно-бюрократическое давление тоже

привели к значительному сокращению их количества в Республике Дагестан по

сравнению с 2010 годом. При этом удельные показатели развития предприни

мательства в Республике Дагестан ниже средних значений по Российской Фе

дерации в 3-5 раз.

Такие же диспропорцииимеются и между отдельнымимуниципальными

районамии городскимиокругамиРеспубликиДагестан.

Значительноухудшились показатели эффективностидеятельностиор

ганизаций.Несмотряна относительнонизкий уровень убыточныхорганизаций

за период (20-22%), совокупный экономический результат предприятий Рес

публики Дагестан во второй половине анализируемого периода имел тенден

цию к росту убытков.

В 2017-2019 годах сальдо прибылей и убытков организаций выросло с

8,2 млрд рублей до 18,8 млрд рублей при общем объеме убытков в целом по

экономике 24,2 млрд рублей; почти 24 млрд рублей убытков имели организа

ции и в 2020 году при сальдо прибылей и убытков в размере 15,1 млрд рублей.

Высокие убытки начали показывать оптовое звено торговли, испытыва

ющее возрастающее давление извне, современные формы сетевой и электрон

ной торговли.

Высокими темпами растет кредиторская задолженность организаций Рес

публики Дагестан - на 1 января 2021 года она составила 183,4 млрд рублей, из

которых 71,8 млрд рублей, или 39,1% - просроченная.

Основные проблемы здесь в отрасли производства, передачи и распреде-
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ления электроэнергии,где образоваласьпросроченнаякредиторскаязадолжен

ность около 50 млрд рублей. Дебиторская задолженность на 1 января 2021 года

составила 45,0 млрд рублей, в том числе просроченная - 11,1 млрд рублей, или

24,6% от общей суммы.

Производительностьтруда в экономике РеспубликиДагестан, опреде

ленная по ВРП, за 2010-2019 годы возросла на 25,8 %. Это выше, чем у всех

остальных субъектов Российской Федерации в СКФО, но заметно ниже, чем в

среднем по субъектам Российской Федерации - 32% (см. таблицу 1.2.7):

Таблица 1.2.7. Индекс хгооизводительности труда в 2010-2019 годах,
в % к предыдущему году
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ЭнергоемкостьВРП РеспубликиДагестан в 2012-2019 годах уменьши

лась с 165,7 кг до 138,8 кг условного топлива на 10 тыс. рублей, или на 16,3%
динамика лучше, чем в целом по Российской Федерации (13,5%). В то же время

показатель энергоемкости ВРП Республики Дагестан выше, чем в среднем по

Российской Федерации, на 23,6%, но существеннониже, чем у остальных субъ

ектов Российской Федерации в СКФО: от 9,3% до 2,81 раза (см. таблицу 2.7
приложения № 2).

Данные по структуре основных фондов, численности занятых, ВРП и

налоговых/неналоговых поступлений в бюджетную систему по видам экономи

ческой деятельности обобщены в таблице 1.2.8. С использованием этой инфор

мации определена эффективность отдельных видов экономической дея

тельности в Республике Дагестан с точки зрения сопоставления использования

привлеченных ими главных ресурсов региона - численности занятых (43) и ос-

HOBHbDC фондов (ОФ), а также достигнутых с их использованием основных ре

зультатов - объема ВРП и налоговых поступлений в бюджетную систему.

Таблица 1.2.8. Эффективность отдельных видов экономической деятель
ности по Республике Дагестан*
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Пятерку наиболее эффективных видов деятельности образуют (здесь и

далее - по убывающей результативности): деятельность финансовая и страхо

вая; добыча полезных ископаемых; водоснабжение, водоотведение, организа

ция сбора и утилизации отходов, деятельность и ликвидация загрязнений; госу

дарственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное

обеспечение. Выше средней величины результативность показывают такие ви

ды деятельности, как обеспечение электрической энергией, газом и паром, кон

диционирование воздуха; обрабатывающие производства; строительство; дея

тельность в области здравоохранения и социальных услуг; деятельность в обла

сти информации и связи.

Ниже средней величины эффективность имеют: образование; деятель

ность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений; деятель

ность профессиональная, на5Д1ная и техническая; торговля оптовая и розничная;

ремонт автотранспортных средств и мотоциклов. Самые низкие результаты с

точки зрения принятых критериев оценки имеют: деятельность административ

ная и сопутствующие дополнительные услуги; сельское, лесное хозяйство, охо

та, рыболовство, рыбоводство; транспортировка и хранение; деятельность по

операциям с недвижимым имуществом.

При этом необходимо иметь в виду:

критерием эффективности ВЭД является соотношение результатов/

затрат - по сути производственный или отраслевой подход. Соответственно,

эффективность ВЭД, определенная таким образом, отличается от региональной,

социальной или экологической эффективности, исходящей из более общих и

синергетических эффектов (к примеру, качество жизни населения). Эти осо

бенности в Республике Дагестан находят свое выражение в высокой отраслевой

эффективности ряда ВЭД (например, деятельность финансовая и страховая; во

доснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, дея

тельность и ликвидация загрязнений и др.) и в их проблемности с точки зрения

обеспечения региональной эффективности по разным причинам (монопольное
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положение, тарифная политика, система ценообразования,хозяйственноерегу

лированиеи др.);

отдельные ВЭД имеют свою специфику, которая влияет на их результа

тивность по принятым критериям. Для сравнения: образование, здравоохране

ние и некоторыедругие ВЭД - их услуги преимущественно носят некоммерче

ский характер; транспортировка и хранение, деятельность по операциям с не

движимым имуществом - основные фонды в этих ВЭД преимущественно с

длительными сроками использования.

1.2.2. Человеческийпотенциали социальноеразвитие.

Интегральнаяоценка качестважизни населения

ЧисленностьнаселенияРеспубликиДагестан на 1 января 2021 года составила

3133 тыс. человек - соответственно 2,3 % и 31,4 % от численности населения

страны и субъектов Российской Федерации в СКФО. За период 2010-2020 годов

она увеличилась на 265 тыс. человек, или на 9,2 % (см. таблицу 1.2.9), в том

числе городского населения - на 134,6 тыс. человек (10,5 %) и сельского насе

ления - на 129,9 тыс. человек (8,2 %).
Таблица 1.2.9. Динамика численности населения Республики Дагестан

2010
2011

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020

2010-

2020

Численность населения на конец

года, тыс. человек

2914
2931

2946
2964

2990
3015

3042
3064

3086
3111

3133

+265,0

Динамика^ в % к предыдущему '
году ' '

101,6
100,6

100,5
100,6

100,9
100,8

100,9
100,7

100,7
100,8

100,7
109,15

Численностьнаселения Российской Федерации за этот же период увели

чилась на 2,3 % (без населения Республики Крым и г. Севастополя - 0,7 %), а
Северо-Кавказского федерального округа - на 6,6 %. В Российской Федерации

только Чеченская Республика и Республика Ингушетия опережают Республику

Дагестан по темпам роста числа жителей за период.

По данным за 2020 год, численность населения Республики Дагестан мо

ложе трудоспособноговозраста составила 791,4 тыс. человек (25,3 %, в Россий
ской Федерации - 18,7 %), старше трудоспособного возраста - 450,8 тыс. чело

век (14,3 %, в Российской Федерации - 25,3 %).
Доля городского населения Республики Дагестан в общей численности

населения в настоящее время составляет 45,3 % (увеличилась за 11 лет на

0,5%), а сельского - 54,7 % (уменьшилась на 0,5 %). Медленное изменение сте

пени урбанизации Республики Дагестан наблюдается длительное время. Про

цессы могут ускориться под влиянием существенного роста жилищного строи

тельства, преимущественно в городах.

Прирост населения Республики Дагестан обеспечивался за счет высокой

рождаемости и снижения смертности населения: на 1000 человек населения
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соответствующиекоэффициентыв 2020 году составили 14,9 и 6,2 (в 2019 году

- 14,8 и 4,8), в 2010 году - 18,0 и 5,9 (см. таблицу 1.2.10).

Таблица 1.2.10. Динамика коэффициентов рождаемости, смертности и

естественного прироста населения в 2010-2020 годах по РеспубликеДагестан,

на 1000 чел. населения

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Рождаемость 18,0 18,1 190 18,8 19,1 18 2 17,4 16'4 15,6, ,14,8 15,1.
■Смертность , 5,9 5,6 5,6 5,5' 5,6 ,5 4 5,2, 5,1; 4,8 4,8,. 6,3
Естественный

гприрост, К i
, 12 1 12,5 13.4 13,3 13 5 12,8: " 12,2 1L3 10,8 10,0

•ОО
00

До 2014 года коэффициент рояедаемости в Республике Дагестан ста

бильно увеличивался - вырос с 18,0 до 19,1 на фоне более медленного роста

или снижения рождаемости в целом по Российской Федерации (рост с 12,62 до

13,3). Затем в Республике Дагестан наблюдается заметный спад (до 15,1), как и

в среднем по Российской Федерации (до 9,8).
Коэффициент смертности на 1000 человек населения в Республике Да

гестан традиционно находится на низком уровне и уменьшался вплоть до

2020 года, когда наблюдался рост с 4,7 до 6,3 вследствие пандемии коронави-

русной инфекции и ее побочных отрицательных эффектов.

По абсолютной величине естественного прироста населения Республи

ка Дагестан длительное время находится на 1-м месте среди субъектов Россий

ской Федерации: только за последние три года естественный прирост населения

составил более 91 тыс. человек.

Ожидаемая продолжительностьжизни при рояедении - один из клю

чевых показателей, входяп];их в расчет индекса развития человеческого потен

циала, и главный интегральный показатель для межстрановых и межрегиональ

ных сравнений уровня и качества жизни населения. Ожидаемая продолжитель

ность жизни по Республике Дагестан за 2010-2019 годы выросла с 73,87 до 79,1
года (Российская Федерация - с 68,94 до 73,4 года). Этому способствовали хо

рошая наследственность, благоприятные природные факторы мест проживания,

преимуш;ественно здоровый и размеренный образ жизни дагестанцев и особен

ности питания, определенные успехи современной медицины с укреплением ее

материально-технической базы и повышением качества медицинского обслу

живания населения в регионе.

По величине показателя «Ожидаемая продолжительность жизни» Респуб

лика Дагестан достаточно длительное время занимает 2-е место в Российской

Федерации (после Республики Ингушетия). Из-за роста смертности населения

вследствие пандемии коронавирусной инфекции ожидаемая продолжитель

ность жизни в Республике Дагестан в 2020 году снизилась до 76,4 года. Дина

мику демографических процессов в ближайшее время будет определять обо

значившийся в прошлые годы ряд неблагоприятных факторов, если не будут
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Принятысоответствующиемеры.

При этом ожидаетсядальнейшеезамедлениерождаемости,в том числе по

ниже следующимпричинам:

1. Снижение суммарного коэффициента рождаемости (сколько в сред

нем рождается детей на одну женщину в детородном возрасте). Показатель по

Республике Дагестан после подъема в 2010-2014 годах с 1,92 до 2,08 в 2015-
2020 годах снизился до 1,87 (см. таблицу 1.2.11), что не обеспечивает даже про

стое воспроизводство населения Республики Дагестан в будущем - для этого

коэффициент должен быть на уровне 2,14-2,22.

Таблица 1.2.11. Динамика суммарного коэффициентарождаемости
по Республике Дагестан в 2010-2020 годах

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 .2019 2020

1,92.' 2,03 2,02,;: с ,2,02 1,98 1,91 1,86 1,8 1,87 :

2. Вхождение в детородный возраст более малочисленного поколения,

рожденного во второй половине 1990-х годов и в 2000-е годы. Об этом свиде

тельствует возрастная структура населения Республики Дагестан (см. рис.

1.2.8).
8,9.: :,,.9,2 ; , - :

7,5

1:

6,3 б>1 5,9 5,9 .

, 4,3'

J
2,9

•4 -

4,7 ' •

0г*4 " 5-9 10-0-14 15-19 20^24 25-29 30-34 135-3? 40-44 45-49 50-54 55^59 60-64 65-69 ,70и • 1
' ' . '' , •.более •' j

Возрастные группы' . ;

Рис.1.2.8. Возрастная структура населения Республики Дагестан

на 1 января 2020 года

3. Уменьшение количества заключаемых браков и увеличение возраста

вступления молодежи в брак (создания семьи). Число браков на 1000 человек

населения за 2010-2020 годы сократилосьпочти в два раза - с 8,1 до 4,4. Растет
также количество разводов - на 1000 браков приходится уже более 380 разво

дов.

4. Откладывание рождения первого ребенка и последующих детей, в осо

бенности второго (суммарный коэффициент рождаемости вторых детей - 0,52).
5. Постепенное ослабление фактора доминирования модели многодетной

семьи в дагестанском обществе (суммарный коэффициент рождаемости третьих

и последующих детей - 0,52).
6. Относительно высокая младенческая смертность: в 2020 году число

детей, умерших в возрасте до 1 года на 1000 родившихся живыми, по Респуб-
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лике Дагестан составило 5,9 (по Российской Федерации - 4,5). При этом стоит

отметить и существенный прогресс: показатель за анализируемый период

уменьшился в 2,2 раза.

За последние годы миграционныйотток за пределы Республики Даге

стан снизился, но отрицательноесальдо миграциисохраняетсяна относительно

высоком уровне. В 2018-2020 годах сальдо миграции в обмене с субъектами

Российской Федерации составило минус 21,8 тыс. человек - 2-е место среди

субъектов Российской Федерации.

Адекватная оценка демографических процессов в Республике Дагестан

позволяет говорить о нарастании во второй половине анализируемого периода

воздействия неблагоприятных факторов, способствзтощих ухудшению пара

метров воспроизводства населения Республики Дагестан, в том числе сниже

нию естественного роста населения, изменению его структуры, сокращению

репродуктивно активного потенциала, брачности и др. В настоящее время в

Республике Дагестан сокращается населенность отдельных территорий. За пе

риод с 2010 года сокращение населения наблюдается в 14 муниципальных рай

онах: Агульский (8,7%), Акушинский (0,4%), Ахтынский (5,1%), Дахадаевский
(0,7%), Докузпаринский (3,3%), Кулинский (1,3%), Курахский (6,2%), Лакский
(2,9%), Магарамкентский (1,2%), Ногайский (18,9%), Рутульский (8,7%), Су-

лейман-Стальский (5,6%), Табасаранский (4,9%), Хивский (8,6%).
Следствием трансформации демографических процессов становится зна

чительное повышение демографической нагрузки на трудоспособное насе

ление. С одной стороны, на фоне повышенного уровня рождаемости доля насе

ления моложе трудоспособного возраста остается одной из самых высоких в

стране - 25,3% от общей численности населения Республики Дагестан в 2020
году (по Российской Федерации - 18,7 %). С другой стороны, рост ожидаемой

продолжительности жизни приводит к постепенному старению населения. Эти

тенденции создают значительные вызовы при формировании социальной ин

фраструктуры Республики Дагестан: обеспечение населения услугами до

школьных учреждений и школ, обеспечение объектами инфраструктуры здра

воохранения и системы социального обеспечения для лиц старшего возраста и

пожилых людей.

Общее число безработных граяадан по методологии МОТ в Республике

Дагестан в 2020 году достигло 201,5 тыс. человек и увеличилось в 2010-
2020 годах на 30,1 тыс. человек, или на 17,6% (за 2020 год - 22,2 тыс. человек,

или на 12,4%, по сравнению с 2019 годом). Такого количества безработных, как

в Республике Дагестан, в течение длительного времени (более 15 лет) не

наблюдается ни в одном другом субъекте Российской Федерации, включая са

мые густонаселенные.

В то же время численность безработных граждан по Российской Федера

ции за период сократилась на 1967,7 тыс. человек, или на 31,3 % (с 6,28 млн че

ловек до 4,32 млн человек); при этом рост числа безработных в 2020 году по

сравнению с 2019 годом в Российской Федерации составил 854,8 тыс. человек

(24,7%). По СКФО за 2010-2020 годы численность безработных граждан сокра-
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тилась на 76 тыс. человек (10,8%); в 2020 году, наоборот, выросла на 116,9 тыс.

человек, или на 23%, по сравнению с 2019 годом.

Уровень безработицы по Республике Дагестан на протяжении последне

го десятилетия был выше среднероссийского в 2-2,5 раза и держался одинаково

высоко как в сельской, так и в городской местности (в среднем по Российской

Федерации превышение сельской безработицы над городской - 1,8 раза, в субъ

ектах Российской Федерации в СКФО - 1,1 раза), как и среднее время поиска

работы.

Проблема безработицы в Республике Дагестан начала еш;е больше усу

губляться начиная со второй половины анализируемого периода, когда баланс

выбытия старых и создания новых рабочих мест в экономике Республики Даге

стан стал резко отрицательным.

Ситуация с занятостью и безработицей в Республике Дагестан в

2020 году из-за пандемии существенно ухудшилась: такого низкого уровня за

нятости (46,4%) и высокого уровня безработицы населения (15,7%) в Республи

ке Дагестан не было в последнее десятилетие. При этом численность занятого

населения в 2018-2020 годах сократилась на 140,0 тыс. человек, или более чем

на 11,4 Vo. Подсчеты по методологии МОТ не включают в число безработных

тех, кто отчаялся найти работу и перестал ее искать уже длительное время, осо

бенно в сельской местности. Таковых в Республике Дагестан, по оценкам, более

120 тыс. человек.

Зарегистрированыв качестве безработных в органах службы занятости

населения на конец 2020 года, по данным Министерстватруда и социального

развития РеспубликиДагестан, 106,1 тыс. человек (рост в 5,2 раза). Заявленная

работодателями в государственные зд1реждения службы занятости населения

потребность в работниках в конце даже докризисного 2019 года составила 923
человека. Нагрузка незанятого населения, состоящего на регистрационном уче

те, в расчете на 1 заявленную вакансию составляет 22 человека, в Российской

Федерации - 0,5 человека, в СКФО - 3,7 человека. Таким образом, для Респуб

лики Дагестан характерен высокий коэффициентнапряженностина регулируе

мом рынке труда, при этом средний возраст безработных составляет 32,4 года.

Самые многочисленные возрастные группы безработных - 20-24 и 25-29 лет, на

их долю приходится 45,2% всех безработных. Больше всего безработныхимеют

среднее (полное) общее образование - 44,1%, а 66% безработных, ишущих ра

боту, не имеют опыта работы. В связи с этим предприниматели в Республике

Дагестан испытывают дефицит в квалифицированных кадрах: уровень образо

вания и квалификации, ишущих работу, не соответствует запросам предприни

мателей. В определенной степени эта потребность покрывается за счет привле

чения иностранной рабочей силы из стран СНГ. С другой стороны, по данным

органов статистики на 2019 год, большое число жителей региона имеет работу,

хотя и не постоянную, в неформальном («теневом») секторе экономики -

' Но такое масштабное сокраш,ение численности занятого населения не трансформировалось в соот-

ветствуюш,ее повышение показателей безработицы в Республике Дагестан, и вопрос требует своего прояснения

со стороны органов статистики.
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565,1 тыс. человек, или 47% от общейчисленностизанятых.

В 2009 году таковых было 518,0 тыс. человек, или 46,9% от занятого

населения: соответственно за анализируемый период уровень неформальной

занятости в Республике Дагестан практически не изменился. В то же время в

отечественной практике зачастую «неформальная занятость» (неформальный

сектор) напрямую отождествляется с «теневой» экономикой, что неверно по

своей сути^.

Например, если учитывать численность занятых в домашних хозяйствах

Республики Дагестан производствомпродукции сельского, лесного хозяйства,

охоты, рыболовства - 199 тыс. человек (Росстат, 2019 год), а также занятых в

собственном жилищном строительстве и ремонте собственного жилья, а также

в некоторых других сферах, которые по своей специфике не могут быть отне

сены к «теневой» занятости, масштабы «теневой» занятости и масштабы тене

вой экономики в Республике Дагестан окажутся переоцененными: доля «тене

вой» занятости оценивается на уровне менее 30%, а «теневой» экономики, по

оценкам экспертов, около 35,0% (в среднем по Российской Федерации - 20,7%
в 2019 году).

«Теневая» занятость, безусловно, оказывает существенное негативное

влияние на социально-экономическоесостояние Республики Дагестан и Севе

ро-Кавказскогофедеральногоокруга в целом. В то же время нет необходимости

гипертрофированнопреувеличивать ее размеры: для этого отсутствуют соот

ветствующих масштабов экономическая база и деятельность экономических

агентов, на что указывают и косвенные удельные показатели благосостояния

населениярегиона (например, показатели особенностейпитания и потребления

услуг, обеспеченности жильем, предметами длительного пользования, транс

портом и др., по которым Республика Дагестан занимает аутсайдерские места

среди субъектовРоссийскойФедерации).

Количество высокопроизводительныхрабочих мест в экономике Рес

публики Дагестан в 2013-2020 годах увеличилось с 86,2 тыс. до 120,1 тыс. еди

ниц, или на 139,3% (см. таблицу 2.8. приложения № 2). Наибольшее количество

таких рабочих мест в настоящее время имеется: в здравоохранении и социаль

ном обеспечении - 41,7 тыс. мест, или более 60 % (рост в 7,15 раза); в государ

ственном управлении и обеспечении военной безопасности, социальном стра

ховании - 33,7 тыс., или 28 % (сократилось на 21,4 %); в образовании -
10,8 тыс., или 10 % (рост в 2,3 раза); обрабатывающих производствах - 7,3 тыс.,

или 6,1 % (рост в 1,27 раза); транспорте и связи - 6,9 тыс., или 5,8 % (сократи

лось на 11,5 %).

®См.:

Кизон Е.А., Маслов Д.Г. Соотношение сущности понятий «теневая» экономика и «неформальная»

экономика с точки зрения современной практики их применения.//Про6лемы современной экономики. - 2019.
№5.-С. 19-21.

Нуреев P.M., Ахмадеев Д.Р. Классификация неформальной занятости и методы ее оценки// TERRA.
ECONOMICUS. 2015. Т. 13. № 1. С. 14-29.
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В то же время, если сравнивать количество высокопроизводительныхра

бочих мест по видам экономической деятельности в Республике Дагестан,

например, со Ставропольскимкраем, то необходимо отметить, что в Республи

ке Дагестанлучше положениев здравоохранениии социальномобеспечении,а

также в образовании;почти такое же положениев государственномуправлении

и обеспечениивоенной безопасности,социальномстраховании.

Однако существенно хуже положение по ВЭД: сельское хозяйство, лес

ное хозяйство, охота, рыболовствои рыбоводство;водоснабжение,водоотведе-

ние, организациясбора и утилизацииотходов, деятельностьпо ликвидацииза

грязнений; деятельностьгостиниц и предприятийобщественногопитания; дея

тельность по операциям с недвижимым имуществом; торговля оптовая и роз

ничная,ремонтавтотранспортныхсредств и мотоциклов.

Решающую роль во внедрении и использовании современных высоко

производительныхтехнологийи производствиграютподготовленныедля этого

кадры. По данным Росстатаза 2020 год, доля рабочей силы в возрасте 22 лет

и старше, имеющей среднее профессиональное и высшее образование, в

общей численности рабочей силы соответствующего возраста по Республике

Дагестан в настоящее время едва превышает 59 %. Такого низкого качества ра

бочей силы нет больше нигде в субъектах Российской Федерации (в среднем по

Российской Федерации - 80,2%, по СКФО - 68%).
Таким образом, в Республике Дагестан обострились до предела и вышли

на передний план проблемы занятости, образовательного и квалификационно

го уровня работников, создания новыхрабочих мест.

Денежные доходы населения в 2010-2020 годах увеличились с

544,0 млрд рублей до 1035,9 млрд рублей, или в 1,9 раза. В то же время, соглас

но данным того же Росстата, реальные располагаемые денежные доходы насе

ления Республики Дагестан за эти годы увеличились всего на 8,8% (см. рис.

1.2.9), то есть фактически остались на уровне 2010 года. По итогам 2019 года по

сопоставимому уровню денежных доходов Республика Дагестан уже находи

лась на уровне 2012 года, в 2020 году положениееще ухудшилось.

В структуреденежныхдоходов населения в 2020 году все еще низка до

ля заработной платы, пенсий, пособий и социальных выплат, которая составля

ет 40 %: доля доходов от предпринимательской деятельности и собственности -
5,1%, оплата труда наемных работников - 22,0%, социальные выплаты - 18,0%,
доходы от собственности - 0,4%)%, прочие денежные поступления - 54,1 %.
Среднемесячная заработная плата в Республике Дагестан в 2020 году составила

32,3 тыс. рублей и увеличилась за 2010-2020 годы в 3,54 раза (в Российской

Федерации - 2,76 раза, в СКФО - 2,8 раза).

Реальная заработная плата за анализируемый период увеличилась на

71,1% (в Российской Федерации - 38,5%, в СКФО - 39,9%). Несмотря на при

нимаемые меры, по уровню среднемесячной заработной платы Республика Да

гестан находится в седьмом десятке субъектов Российской Федерации.
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Около 30% занятых получают заработную плату менее 15 тыс. рублей в

месяц, а минимальную заработную плату - 26,8 %. Это своеобразные «антире

корды» среди субъектов Российской Федерации.
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Рис. 1.2.9. Динамика реально располагаемых денежных доходов населения

Республики Дагестан в 2010-2020 годах, в % к предыдущему году

Размер среднемесячного дохода на душу населения за 2020 год составил

27,8 тыс. рублей (выше, чем по субъектам Российской Федерации в СКФО, и

Республика Дагестан в пятом десятке среди субъектов Российской Федерации).

В свете вышеизложенного в Республике Дагестан закономерно вырос уровень

бедности населения: с 8,0 до 14,6-14,8% (около 460 тыс. человек) в 2019-
2020 годах. Это почти в 2 раза превышает среднероссийский уровень бедности.

Повышение уровня бедности в Республике Дагестан происходило на фоне пре

имущественного уменьшения неравенства в доходах между отдельными слоями

населения: ситуация движется в направлении «равенство в бедности» (см. таб

лицу 1.2.12).

Таблица 1.2.12. Динамика коэффициента Джини, коэффициента фондов

и децильного коэффициента по Республике Дагестан в 2010-2020 годах
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Необходимо отметить, что оценки органами статистики среднедушевых

денежных доходов и совокупных денежных доходов населения Республики Да

гестан также вызывают вопросы у экспертного сообщества: их размеры кажут

ся существенно завышенными и не согласуются с другими индикаторами уров

ня жизни населения и обследованиями бюджетов семей в регионе и др. Данные

требуют дальнейшего уточнения, как и величина основанных на этих данных.



45

так называемых «теневых доходов» населения - по оценкам, завышена более

чем на 25 %. При этом актуальной остается их вывод «из тени».

Высокий уровень бедности в Республике Дагестан и уровень неравенства

в доходах отдельных групп граждан являются прежде всего отражением низких

денежных доходов, заработной платы и пенсий населения, а также высокого

уровня безработицы в регионе.

Общую картину с формированием, использованием и развитием челове

ческого потенциала в республике за анализируемый период характеризуют по

казатели из таблицы 2.9 приложения № 2 и рис. 1.2.10.
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Рис 1.2.10. Динамика основных показателей формирования, развития

и использования человеческого потенциала Республики Дагестан в

2010-2020 годах, в % к предыдущему году

Практически все показатели, за исключением численности населения и

уровня безработицы, показывают ту же отмеченную выше динамику роста в

первой половине периода и нисходящую динамику во второй половине. А без

работица закономерно оказалась в противоположной фазе динамики. Хотя та

кая ситуация в значительной мере обусловлена обп1;ероссийскими тенденциями

в соответствующих сферах (в том числе кризисом 2015-2016 годов), однако из-

за исходного низкого уровня соответствующ;ихпоказателейв регионе и низких

темпов роста экономики Республики Дагестан негативные процессы здесь ока

зались более выраженными.

В соответствии с докладом 2019 года Аналитического центра при Прави

тельстве Российской Федерации по индексу развития человеческого потенциа

ла (0,827) Республика Дагестан занимала 70-е место среди субъектов Россий

ской Федерации; по уровню же его использования соответствуюш;ие позиции

могут быть еще ниже.

Необходимо отметить: в данных по формированию, развитию и исполь

зованию человеческого потенциала у официальных органов статистики имеют

ся определенные нестыковки, которые требуют дальнейших исследований и

выяснения причин такого положения.
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Например, при отсутствии резких изменений демографическихпроцес

сов, при реализациипринятого вариантапенсионнойреформыи наличии неко

торых других факторов в РеспубликеДагестанне может быть такого заметного

сниженияуровняучастияв рабочей силе и численностисамой рабочей силы.

Общий объем розничноготоварооборотав РеспубликеДагестанувели

чился за период с 317,2 млрд рублей до 588,0 млрд рублей, или на 213,7 % в

2020 году (в Российской Федерации - 232,0 %, в СКФО - 235,8 %). Рост душе

вого объема товарооборота по республике составил 1,95 раза - существенно

меньше, чем в среднем по субъектам Российской Федерации (2,26 раза) и

СКФО (2,21 раза).

Индекс физического объема розничной торговли по Республике Даге

стан в 2010-2020 годах составил 105^6 % (в среднем по субъектам Российской

Федерации - 113,9 %, по СКФО - 119,9 %). Индекс физического объема

платных услуг увеличился за период на 111,9 %.
Оборот общественного питания в Республике Дагестан увеличился за

2009-2020 годы с 25,9 млрд рублей до 54,8 млрд рублей, или на 212,0 % в

2020 году (в Российской Федерации - 203,1%, в СКФО - 239,2 %).
Индекс физического объема общественного питания по Республике

Дагестан в 2010-2020 годах составил 84,0% (если не з^^итывать 2020 год -
121,7%), а в среднем по субъектам Российской Федерации - 109,9 % (142,0 %),
по СКФО - 14,6% (142,4 %).

В развитии торговли, общественного питания и бытовых услуг Республи

ки Дагестан существует ряд проблем и нерешенньгх задач:

недостаточный уровень инвестиционной активности в части финансиро

вания строительства и реконструкции инфраструктуры, в том числе торговых

объектов;

наличие территориальных диспропорций в уровне обеспеченности пло

щадями для оказания соответствз^щих услуг в муниципальных районах и го

родах Республики Дагестан;

низкий охват и качество организации обслуживания жителей сельских

поселений, особенно в отдаленных и малых населенных пунктах;

проблема продвижения товаров и услуг местных производителей на

внутренний и межрегиональный уровни;

ограниченная емкость рынка Республики Дагестан по сравнению с по

тенциальными возможностями хозяйствующих субъектов региона;

несоответствие качества товаров и услуг требованиям законодательства;

дефицит квалифицированных кадров (связан с невысоким уровнем опла

ты труда относительно других отраслей, значительной текучестью кадров);

снижение платежеспособности населения в последние годы.

Объем услуг туристской индустрии Республики Дагестан. Валовая до

бавленная стоимость туристской индустрии экономики (в основных текущих

ценах); 2019 год - 50,0 млрд рублей (7,0 % от ВРП), 2020 год - 42,7 млрд руб

лей (6,1% от ВРП),

Несмотряна стабильныйрост туристскогопотока в последниегоды, объ-



47

ем услуг туристской индустрии в сопоставимых ценах увеличивается значи

тельно медленнее (из-за «ковидных» ограничений в 2020 году имелось суще

ственное падение валовой добавленной стоимости на 14,6 %).
В то же время в Республике Дагестан имеются уникальные условия для

развития практически всех видов туризма с перспективами формирования вы

сокодоходной отрасли, которая должна стать драйвером роста всей экономики.

Конкурентоспособность Республики Дагестан на рынке туристских услуг поз

воляет определить туристскую отрасль как наиболее привлекательную и прио

ритетную для регионального развития, способную дать значительный импульс

социально-экономическому развитию Республики Дагестан.

Республика Дагестан расположена на северо-восточном склоне Кавказ

ского хребта и на юго-западе Прикаспийской низменности. Наличие более

25 горных вершин высотой более 4000 метров (Базардюзю, Шалбуздаг, Дюль-

тыдаг, Диклосмта, Аддала-Шухгельмеэр, Деавгай, Балиал и др.) дает возмож

ность для развития активного и экстремального туризма.

На востоке территория Республики Дагестан на протяжении 530 километ

ров омывается водами Каспийского моря (купальный сезон длится 120 дней).

Примерно 70 % мирового запаса охраняемых редких и ценных рыб осетровых

пород содержат биоресурсы Каспийского моря.

Природные памятники региона: Сулакский каньон, гора Шалбуздаг, гора

Пушкин-Тау, Карадахская теснина, Гунибское плато, Самурский лес, а также

десятки водопадов и пещер, расположенных в различных районах Дагестана.

В республике имеется 8,7 тыс. памятников истории и культуры, в том

числе 1933 памятника федерального значения. Крепость «Нарын-Кала» в

г. Дербенте входит в список объектов всемирного наследия ЮНЕСКО и вклю

чена в перечень исторических поселений Российской Федерации.

В Республике Дагестан активно развиваются уникальные и неповторимые

в мировой практике народно-художественные промыслы, работают предприя

тия по производству сувенирной продукции.

Элементами современной туристской инфраструктуры региона являются

329 коллективных средств размещения (далее - КСР), 55 турбаз, 17 санаторно-

курортных организаций, 192 гостиницы, 64 гостевых дома, которые в совокуп

ности имеют 7474 номера на 21,1 тыс. койко-мест. На постоянной основе осу

ществляются мероприятия по классификации гостиниц. В настоящее время

процедуру классификации прошли 44 КСР. В том числе: 4 зв. - 13 КСР; 3 зв. -
16 КСР; 2 зв. - 5 КСР; 1 зв. - 1 КСР; б/зв. - 10 КСР.

Санатории в Республике Дагестан созданы на базе минеральных.источни-

ков и лечебных грязей, уникальных по своему составу: «Каспий», «Талги»,

«Ахты».

В 2019-2020 годах за счет частных инвестиций построены и введены в

строй 12 объектов туристской инфраструктуры: «Стар», «Глобус», «Роял»,

«Море-горы», «Белый медведь», «Марказ», «Афалина», «Каспий», «Золотые

пески», «Моряна», «Ривьера Каспия», хостел «Каньон» и др.

В настоящее время на туристском рынке республики осуществляют свою
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деятельность 14 региональных туроператоров и 54 туристских маршрутов. До

45 увеличилось количество туристских маршрутов, вошедших в реестр марш

рутной сети Республики Дагестан, среди них 17 брендовых.

Обобщая эти и другие преимущества региона, можно отметить, что клю

чевыми конкурентными преимуществами развития туризма в Республике Даге

стан являются:

выгодное транспортно-географическое положение Республики Дагестан;

наличие природных ресурсов (горы, море, каньоны, реюи) и ландшафтное

разнообразие; рекреационные и бальнеологичрские ресурсы: теплое море,

песчаные пляжи, лечебные источники;

государственные заказники федерального и республиканского значения;

большое количество объектов культурного наследия федерального и ре

гионального значения, включенных в Единый государственный реестр объек

тов культурного наследия народов Российской Федерации;

этнически разнообразное и толерантное население с уникальной культу

рой и многовековыми традициями совместного проживания;

человеческий потенциал (трудовые ресурсы);

уникальные и разнообразные народные художественные промыслы;

экологически чистые сельскохозяйственные продукты и богатая кухня;

относительно развитые инфраструктура туризма, бальнеологии и рекреа

ции, а также сеть туроператоров.

Немаловажное значение имеют также наличие правовой базы (гарантии

прав инвесторов, льготный налоговый режим), поддержка развития отрасли и

инвестиционной деятельности в регионе руководством Республики Дагестан.

Сдерживающими спрос факторами в сфере туризма Республики Дагестан

являются:

недостаточное количество и низкое качество объектов туристской инфра

структуры;

ограниченные объемы инвестиций в эту сферу;

низкий уровень подготовки кадров для туристской индустрии и сервиса;

недостаточная информированность российских и иностранных туристов о

возможностях туристской индустрии субъектов Российской Федерации.

Жилищный фонд Республики Дагестан на начало 2020 года составил

61,3 млн кв.м общей площади жилых помещений: увеличился по сравнению с

2010 годом в 1,3 раза. Общая площадь жилых помещений в городской местно

сти к концу 2019 года составила 26,1 млн кв.м, или 42,6 % всего жилищного

фонда. При этом более 1/2 городского жилищного фонда приходится на жи

лищный фонд города Махачкалы, общая площадь которого составила в 2019
году 13,2 млн кв.м.

В органах исполнительнойвласти Республики Дагестан в очереди на по

лучение жилья состоят более 55 тыс. семей, из них более 16 тыс. семей ожида

ют жилье 10 и более лет.

Доля семей, состоящих на учете и улучшившихсвои условия, в Респуб

лике Дагестанменьше, чем в среднемпо РоссийскойФедерациии СКФО.
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Несмотря на то что обеспеченностьнаселения Республики Дагестан жи

лищным фондом с 2010 года росла более быстрыми темпами, чем по Россий

ской Федерации в целом и по СКФО, к началу 2021 года в среднем на одного

человека в Республике Дагестан приходилось 20,0 кв. м, при среднероссийском

значении 26,9 кв. м; удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда -
18,9 % (3-е место среди субъектов Российской Федерации).

Доля общей площади жилищного фонда Республики Дагестан, оборудо

ванной одновременно водопроводом, водоотведением (канализацией), отопле

нием, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами, со

ставляет 45,4 % (в Российской Федерации - 69,5 %), в том числе городского -
82,7 % (в Российской Федерации - 80,6 %), сельского - 17,1 % (в Российской

Федерации - 37,5 %).
В рейтинге доступности жилья среди субъектов Российской Федерации

на начало 2020 года РеспубликаДагестан заняла 80-е место: минимальноечис

ло лет, необходимыхсемье для накопленияна квартиру - 13,8; стоимость квар
тиры общей площадью 60 кв.м на начало 2020 года - 2,9 млн рублей.

Президент Российской Федерации В.В. Путин назвал улучшение каче

ства жизни людей главным в национальных целях развития. РИА «Рейтинг»

достаточно длительное время проводит расчеты рейтинговых баллов качества

жизни в субъектах Российской Федерации на основе комплексного учета по

рядка 70 показателей, фиксирующих фактическое состояние аспектов условий

жизни населения и ситуации в социальной сфере регионов. Эти баллы являются

обобщающими оценками межрегиональных различий качества жизни населе

ния и соответствующими критериями ранжирования регионов.

Динамика рейтинговых баллов за 2012-2020 годы по Республике Дагестан

представлена в таблице 1.2.14:

Таблица 1.2.14. Динамика рейтинговых баллов качества жизни по Рес

публике Дагестан в 2012-2020 годах (по данным РИА «Рейтинг»^)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Место РеспубликиДагестан

среди субъектовРоссийской

Федерации 71 73' : 72 68 : 73 73 69 64 56

При обобщенииинформациипо показателямкачестважизни в Республи

ке Дагестан исходя из их градации по 4 группам - лидирующие позиции, пози

ции выше среднего, ниже среднего и аутсайдерские позиции, получены следу

ющие группировки соответствующих показателей (см. таблицу 1.2.15):

Таблица 1.2.15. Республика Дагестан в социально-экономическом про

странстве Российской Федерации в 2020 году по показателям качества жизни

населения*

' См: https://ria.ru/20210215/kachestvo-zhizni-1597462656.html?in=t.
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№

п/п.
Показатели

Место по

показателям

среди субъ

ектов РФ

1 2 • ' 3

L Лидирующие позиции (1-21)
1'. Ожидаемаяпродолжительность,жизни при рождении 2 *= . •

2;
!Доля населения, систематически занимающегося физической культу

рой и спортом 2 ' '
3. Среднезанятостьбольничнойкойки в году 3

4 •- Оборот общественного питания на одного жителя 3
5 •• Смертность населения в трудоспособном возрасте •3 ;

6.

Смертностьнаселенияот внешнихпричинна 100000 человек населе-

;-ния , •'З " /' -Г,
7>.-" Число преступлений на 10000 человек населения 3- •-•••• •:

,8 ;' Количествопотерпевших- фи.з' лиц, на 10000 человек населения "3

9 ' Естественный прирост, (убьшь) .населения на 1000 человек населения 4" .
10 Численностьобучающихсяв общеобразовательныхорганизщияхна

,100 учителей ' .•4'.

•11,/ Доля прибыльныхпредприятий ' 4
Г2 • ' Количество АЗС на 1000 км автомобильных,дорог •'5

13 ,Количество ДТП с пострадавшими на 100000 единиц авто, транспорта.

14: Оценка климата 9< ..

15-.' Изменениечисленностинаселенияза три года ' - , 10

.16:'. Доля автомрбильныхдорог общего пользованиярегиональногоили

межмуниципальногои местногозначения,отвечающихнормативным

требованиям 10

17 Коэффициентперинатальнойсмертности • 15 ••

18; Доля аварийногожилищногофондав общейплощадижилищного

фонда '* '• ' •15

Доля коммунальныхсетей (водопроводной,канализационнойсети, .
тепловых, паровых сетей), нуждаютдихся в замене, в общей протя

женности"' • • ' • : • , - - 17 • ..
"2Qr Суммарный оборот малых и микропредприятий, а также ИП ,18-,:

2Г- Нагрузкана врачей, количествопосещенийна одного врача •20,'' -•
22.- Плотностьавтомобильныхдорог общего пользования . ' . 20

23', Выбросы в атмосфер) .?ai ря}няю1цих всщесш oi' стадтюнарньши пе^, :
редвижпых ис10411ик-0в на единиц) площади населетпи.ч нмпсюв 21

ш ' П. Иошции выше средиего (22-42)
24 .Лбсолютиьп"!ибьсм iiinicciHHHH и основной Kumiiaj 24

•• •• .•

25

;Число ipaisM. ограилений и мскоюрых ,ipyi их после,ici иий но члей-

ciiiUJi внешних причин па !00() человек пасс 'Limii

26

Суммарнып объем mnjecinnnii н оспонпом каптал малых п мшчро-

прслприяшй. а laKVKc иплиипл\'альпых прелир1пп1\1а1елсп ;

^ •- t •] ' г;,-. . 2-

27
1

Доля паселепия в иочрасю 15 лег и ciapnie. имеющею m.icniee iipo-
фесспопальпое (юрачоиапие 33

28_1
Oinoinenne депежпычдохолов пасе.1еппя к сюимост фш^спроваппо-

10 пабора norpconie.ibCKHX юпаров и услу1 , 37

29 1y,4c.iijiibiii 15CV anroNuioji.ii.iiJjix .lopor общего иолыоиаппя с i»cp;ii,iM • 37
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пЬкрктйёмВ общей протяжённости i- , • •; . \ . •, , • • ^ \ а;

30-

Численностьдетей в доттткольныхобразовательныхорганизацияхна

10(3:педагогических работников ; . с; i •41 ;

Hi. Позицииниже среднего (43-63)
/31 : Абсолютньгй об'Ёем.производства товаров, и услуг . 47 ^ . й

•32 Оборотрбзнитаой'торговлина одного жителя ~ • , _ > 41 - • :,«-

33.,. Заболеваемостьна 1000 человекнасёлен№ . '. • . : "- ; ' 48 • • -С-

34

Об1цееЧисло мест в зрительныхзалах театровМинкультурьгРоссии "
на 100тыс.жителей . ' ' . ' • 52:- •. ' ,4,i;

•35 Доля-населения с'доходами ниже прожиточного миниь1ума 53' <•,

36 • ' Объем инвестиций в основной капитал на одного яштеля , . •'54. •••
ът Плотность железнодорожных путей общего пользования . , • •54 - ..

38 Численность^врачёйна 100 тыс. человек;населения , ' , • • •56

39 .

Объем инвестиции в основной капитрг йалых, мйкропреД]зриятий и ; .
индивидуальных предпринимателей в'расчете на одного житёДя Г. , • 51' -1 '-"Ж

40 . Доля населения в возрасте 15,лет и старше, не имеющего основного

общего образования •. . \
41 Доля.населения,обеспеченного'питьевойводой, отвечающейтребова- .

ниям безопасности, в обЩей'дасленности населения ' ' ' ь
42 Отношениеденежныхдоходов20 % группы населения с, наименьши

ми доходами к стоимости фиксированного набора потребительских

товарови.услуг,..'-■; 62

'43: Доля выездов бригад скорой медпомощи, доезжающих до места вызо- \
ва в течение 20 мин^ г ' • >•' \ 263 ^
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*Цветовая маркировка: |1-21 места- лидирующие позиции по по^ател!^

Ьреди суёъектов;|]22-42 места - позиции выше- среднёй по "величине показателя;'

Р-З-^бЗ места - позиции ниже средней по величине показателя; шшш = 1»

Согласно данным таблицы 1.2.15 Республика Дагестан по 42,9 % показа

телей (по 30 показателям из 70), определяющих качество жизни населения, за

нимает позиции выше средних по субъектам Российской Федерации, в том чис

ле по 32,9 % из них (по 23 показателям) находится в лидирующей группе из

21 субъекта Российской Федерации, а по 22,9 % (по 16 показателям) - в лиди-

рзпющей десятке субъектов Российской Федерации.

По 40 показателям (57,1 %) Республика Дагестан занимает позиции ниже

среднего среди субъектов Российской Федерации, в том числе по 13 (18,6 %) -
ниже среднего, по 27 (38,6 %) - аутсайдерские позиции. Эти показатели и яв

ляются базовыми ориентирами для формирования стратегических приоритетов

развития региона на период до 2030 года. В то же время достижениесреднерос

сийского уровня по многим из них вовсе не означает достижения современных

стандартов,определяющихвысокое качество жизни населения.

1.2.3. Развитие базовых отраслей экономики

В преимущественно промыпшенно-аграрнойсоветской экономике регио

на в результате рыночных преобразований произошли фундаментальные изме

нения как в структуре, так и в объемах производства отдельных отраслей эко

номики, а также.в их территориальномрассредоточении.Как отмечалось ранее,

в настоящее время структура экономики Республики Дагестан носит аграрно-

полисервисный характер. В Республике Дагестан сложилась достаточно ди

версифицированная и многоукладная экономика с широким набором видов

экономическойдеятельности, с высокой долей сферы услуг и положительной в

целом динамикой социально-экономическихпоказателей.
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Агропромышленныйкомплекс.Производствопродукции сельского хо

зяйства в Республике Дагестан за анализируемыйпериод увеличилось в теку

щих ценах с 43,8 млрд рублей в 2009 году до 154,9 млрд рублей в 2020 году,

или в 3,5 раза (в Российской Федерации -1,1 раза) (см. рис. 1.2.11).

2010 2011 2012;. 2013 2014 2015 2016 2017 2018' 2019 2020

Рис. 1.2.11. Объемы производства продукции сельского хозяйства в 2010-
2020 годах по Республике Дагестан, в текущих ценах, млрд рублей

В стоимостной структуре сельскохозяйственного производства Республики

Дагестан в настоящее время преобладает продукция животноводства: за период

ее производство увеличилось с 21,65 млрд рублей до 82,1 млрд рублей (в 3,8
раза), а растениеводства - с 22,1 млрд рублей до 72,8 млрд рублей

(в 3,3 раза).

Индекс сельскохозяйственного производства по Республике Дагестан в

2010-2020 годах составил 154,0 % - прирост за анализируемый период почти в

2 раза выше, чем в среднем по субъектам Российской Федерации (128,9 %)
(см. таблицу 1.2.16).

Таблица 1.2.16. Индекс производства продукции сельского хозяйства

по Российской Федерации и Республике Дагестан в 2010-2020 годах, в %
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В структуре ВРП Республики Дагестан доля сельского хозяйства состав

ляет более 15 % (почти в 4 раза превышает средний показатель по Российской

Федерации), основные фонды в отрасли составляют около 7 % основных фон

дов Республики Дагестан, в отрасли работают более 20 % занятого населения

Республики Дагестан. При этом налоговые поступления в бюджет составляют

всего 0,9 % от налоговых доходов бюджета. Показатель валовой продукции

сельского хозяйства на одного жителя Республики Дагестан достиг 45,2 тыс.

рублей - 108,1 % от среднероссийского уровня (41,8 тыс. рублей на человека).
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По данным на 2019 год, в Республике Дагестан имеется 3 348 тыс. га сель

скохозяйственных угодий - 21-е место среди субъектов Российской Федерации

и 2-е место по субъектам Российской Федерации в СКФО. Республика Дагестан

является стратегически важным регионом для обеспечения продовольственной

безопасности Российской Федерации. В межрегиональном разделении труда в

макрорегионе СКФО четко просматривается сельскохозяйственная специализа

ция Республики Дагестан, а отдельные направления в ней имеют значения спе

циализации на уровне Российской Федерации. Спецификой территориальной

организации сельского хозяйства является рассредоточение по всей территории

Республики Дагестан, но основные объемы производства сельскохозяйственной

продукции приходятся на горную (с учетом равнинных кутанов хозяйств гор

ной зоны) и центральную зоны Республики Дагестан.

Главной специализацией сельского хозяйства региона в Российской Феде

рации является животноводство - разведение КРС (включая коров), МРС (овец

и коз), птицы, с производством основных продуктов питания: мяса, молока,

яиц.

Значительное место в отрасли занимает использование форм отгонного

животноводства, которое играет большую роль в организации территории как в

горной местности, так и на плоскости.

Растениеводство и производство соответствующих продуктов питания

также занимает сильные позиции в аграрном производстве Республики Даге

стан: среди них зерновые и технические культуры, плоды и ягоды, виноград,

овощи и бахчевые, картофель. Растет производство и урожайность основных

видов продукции растениеводства, проводится работа по созданию современ

ных семеноводческих хозяйств для производства высококачественного семен

ного материала, отвечающего современным требованиям.

По целой группе показателей агропромышленного комплекса Республика

Дагестан занимает лидирующие позиции не только в СКФО, но и в Российской

Федерации (см. таблицу 1.2.17). Вместе с тем в сельском хозяйстве Республики

Дагестан сохраняется комплекс проблем развития отрасли.

Основное противоречие - уровень развития сельскохозяйственного про

изводства Республики Дагестан не соответствует сельскохозяйственному

потенциалу территории и не обеспечивает основные продовольственные по

требности населения региона, поставки на внешние рынки, создание новых со

временных производств и рабочих мест.

Таблица 1.2.17.Место АПК Республики Дагестан в Российской Федерации и

СКФО*

Наименование показателей
Доля, в % Место в

РФ СКФО РФ СКФО

Численность населения 2,14 -. 31,44 • 12=' 1 .

Численность сельского населения 4,64 34,68 2-.' 1 '••••

Валовая продукция сельского хозяйства в текущих ценах 2,4 . 30,2 14 2" -
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Площадьсельхозугодий 1,51 27,38 21 - 2 - -

Поголовье КРС .5,25, •. 45,6.1 , . :2 ' К '
Поголовье овец и коз 20,55 55,89 '•1,, ]

Скот и птица на убой (в живом весе) 1,69 24,0 20 2

Производство следующей продукции в натуральном вы

ражении:

Овощи •10,15; 58,63 1 1

Виноград 28,50 77,28 ] 1

Плоды и ягоды 4,95;. 24,62 3 2

Мясо скота и птицы тш: 21,33' 2

Молоко 2,91. 33,89 = 7' ^ 1

Яйцо куриное 0,54 15,6 '• 43 2

Шерсть 26,14 59,88 : 1 1

Зерно (в весе после доработки) 0,32 4,64 44 ' '5

Семенаподсолнечника mwm • Г.У8^ »
Картофель 1.82 35,02 18 • 1

Площадь садов в плодоносящем возрасте 5,77 43,22 2 •- 1 ',4
Площадь виноградников в плодоносящем возрасте 26,27 73,8.1 2 , ' 1

* Цветовая маркировка: лидирующие позиции по показателю среди чет-;

верти субъектов;' ^зиции нижё

средней по величине показателя.!

По сравнению с 2010 годом среднегодовая численность занятых в отрас

ли сократилась более чем на 25 тыс. человек. За счет собственного производ

ства не удовлетворяются потребности населения Республики Дагестан в продо

вольствии (за исключением овощей и картофеля) - индекс самообеспеченности

отдельных видов продукции: овощей - 360,7 %, картофеля - 134,4 %, рыбопро
дуктов - 17,5 %, яйцо куриное - 32,2 %.

Низки объемы экспорта аграрной продукции: Республика Дагестан в пе

риод сезона уборки может поставлять в регионы России более 550,0 тыс. тонн

овощей, около 20,0 тыс. тонн плодов, более 40,0 тыс. тонн винограда столовых

сортов. Очень слабо стимулируется развитие пищевой и перерабатывающей

сельскохозяйственную продукцию промышленности (перерабатывается всего

около 5% сельскохозяйственной продукции).

Характерной особенностью АПК Республики Дагестан являются малые

размеры контуров сельхозугодий в целом, а также пашни и кормовых угодий

хозяйств)аощих субъектов, доминирование малых и мелких производителей в

структуре производства отрасли.

Динамика структуры производства продукции сельского хозяйства за пе

риод по категориям хозяйств Республики Дагестан представлена в таблице

(см. таблицу 1.2.18).
Таблица показывает мелкотоварный характер сельскохозяйственного

производства Республики Дагестан, в особенности растениеводства - хозяйства

населения производят более 85 % продукции подотрасли (картофеля, овощей и

плодов - 96-99. %).
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Таблица 1.2.18. Производство продукции сельского хозяйства по категори

ям хозяйств по Республике Дагестан в 2010-2020 годах,

в % к общему объему производства

2010 2015 2017 2018 2019 2020

j;; V Сельскохозяйственные организации / •
Шродукция сельского хозяйства. 8,9 12,7 12,1 , 12,5 13;0 13,6
чВ,том числе: , . _ • ,

растениеводства, 9,9 10,9 : 9,5, 10,3 9,7.,
!яа1Вотноводства 7,9 14,3, 14,0 ч ?15,3 ; 15,8 17,0:

' Хозяйс тва населения

Продукция сельского хозяйства, 81,1 75,8, 76 4 78,7 78,6 76,5,
в том числе: ,

растениеводства 81,1 87,1, 87,2 88,4 87,1 87,1
животноводства 81,2 65,8. 66,4 69,5 69,7 67,2,

Крестьянские(фермерские)хозяйства^

Продукциясельскогохозяйства, 10,0 11,5;; •11,5 8,8: 8,4 9,9
в том чисзгс: ^ ' f, ' • - . ' • • "'V

^растениеводства :. 9,0 2,0 . 2,7 2,2 ; 2,6" • 3,2

|животно^|1Ства , • ; 11,р; 19,9; 19,6 15,2: •14,5 15,8а

* С учетом индивидуальных предпринимателей

Это подтверждает и сопоставление производства основных видов сель

хозпродукции в хозяйствах населения Республики Дагестан, соседних регио

нов, а также в целом по Российской Федерации (см. рис. 1.2.12).

8 Российская Федерация и Краснодарский край в Ставропольский край • Республика Дагестан
гН

01

LW_I

КАРТОФЕЛЬ ОВОЩИ МЯСО СКОТА И

ПТИЦЫ

МОЛОКО яйца

Рис.1.2.12. Доля личных подсобных хозяйств в производстве основных ви

дов сельхозпродукции в Российской Федерации, Краснодарском крае, Ставро

польском крае и в Республике Дагестан в 2019 году, в %.

В Республике Дагестан слабо развиты крупные вертикально интегриро

ванные сельскохозяйственные организации, а также кооперация в производ-
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стве, хранении,переработкеи реализациипродукцииотрасли. Основнымипри

чинами такого положенияявляются состояние институциональнойсреды и ин

вестиционныериски в регионе.

Около 130 тыс. га пахотных земель, которые носят наиболее дефицитный

характер (в Республике Дагестан их на душу населения в 5 раз меньше, чем в

среднем по Российской Федерации), остаются вне сельскохозяйственного обо

рота. Основными же причинами такой ситуации являются нерешенность вопро

сов землепользования, устаревшая техническая и технологическая база всей от

расли.

В целом сельскому хозяйству Республики Дагестан не хватает более

40 тыс. единиц различных сельскохозяйственных и мелиоративных машин

на обш;ую сзпмму более 36 млрд рублей, в том числе около 6,0 тыс. тракторов и

500 единиц зерно- и кормоуборочных комбайнов.

Обеспеченность растениеводства Республики Дагестан энергетическими

моп],ностями не превышает 30 %, почвообрабатываюгцей техникой и машинами

для защиты растений —20 %, машинами для заготовки кормов —50 %, зерно

уборочными комбайнами - 75 %, рисоуборочными комбайнами - 24 %. В хо

зяйствах практически отсутствует техника для внесения удобрений и машины

для выполнения мелиоративных работ, крайне низок уровень механизации жи

вотноводческих ферм - 5-10 %.
Такое положение приводит к значительным сверхнормативным нагрузкам

на технику и оборудование отрасли, потерям урожая, росту себестоимости и
снижению конкурентоспособности. Развитие крупных вертикально интегриро

ванных сельскохозяйственных организаций способствовало бы быстрому ре

шению этих вопросов.

В числе актуальных проблем в развитии сельского хозяйства Республики
Дагестан следует также выделить:

низкий уровень создаваемой добавленной стоимости и соответственно

инвестиционной привлекательности отрасли;

слабый уровень модернизации и инновационного развития;

снижение плодородия почв из-за неудовлетворительного состояния как

межхозяйственной, так и внутрихозяйственной оросительной сети;

необходимость обеспечения отрасли собственными семенами;

необходимость обеспечения отрасли высококачественными кормами;

невысокий удельный вес племенного скота в общем поголовье;

снижение уровня управления и неудовлетворительное кадровое обеспе
чение;

проблемы отгонного животноводства и земель отгонного животновод

ства;

необходимость восстановления Черных земель и Кизлярских пастбищ,

восстановления плодородия почв и продуктивности природных пастбищ;

проблемы возрождения террасного земледелия в горных районах, ремон

та и восстановления мелиоративных систем на всей территории Республики Да
гестан.
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Нерешенностьвопросов землепользованияограничиваетразвитие и сни

жает привлекательностьинвестированияв сельское хозяйство. Весьма значи

мой для решения является проблема кредитования мелких и средних сель

хозпроизводителей.Особенно остро стоит вопрос краткосрочногокредитова

ния на период проведенияпосевныхи уборочныхработ. Кредитныекооперати

вы не П0ЛЗД1ИЛИширокогоразвитияв РеспубликеДагестан.

Слабо развита инфраструктураАПК: по оценкам, в Республике Даге

стан перерабатываетсяне более 5 % производимых овош;ных и плодовых куль-

тур^ 15% мясо-молочной продукции и 1 % зерновых.

Отсутствие мош;ностей по хранению и слаборазвитая система предпро

дажной подготовки продукции лишает производителей возможности заклады

вать на хранение востребованную на рынках Российской Федерации качествен

ную продукцию с последующим доведением ее до потребителей в надлежащем

состоянии. Остро стоят вопросы консультационной и информационной под

держки производителей в инвестиционных и инфраструктурных вопросах, в

сфере обеспечения комплексного развития экономики села.

Рыболовство и рыбоводство: в анализируемом периоде в объемах до-

бьши водных биоресурсов в Каспийском море и внутренних водоемах Респуб

лики Дагестан в целом наблюдалась положительная динамика. В 2016 году в

Республике Дагестан было выловлено 4,7 тыс. тонн рыбы, в 2020 году 22,3 тыс.

тонн, в 2021 году ее добыча увеличились до 38 тыс. тонн. При этом рыбодобы-

вающие предприятия Республики Дагестан имеют право добывать ежегодно

порядка 147 тыс. тонн рыбы, из которых 100 тыс. тонн - каспийская килька,

45 тыс. тонн - так называемые неквотируемые виды и 2 тыс. тонн - ценные

квотируемые виды (сазан, судак, вобла, лещ, сом, шука).

Совокупный объем привлеченных в 2020 году в рыбную отрасль Респуб

лики Дагестан инвестиций составил 845 млн рублей. Рыбный флот рыбодобы-

вающих организаций Республики Дагестан состоит из 22 кораблей, на которых

работает 176 членов экипажа. В акватории Каспийского моря по предложению

Министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан Мини

стерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации внесе

ны изменения в Правила рыболовства (приказ от 6 ноября 2018 года № 511),
что позволило с 2019 года расширить район промысла в южной части Респуб

лики Дагестан, где теперь лов рыбы можно осуществлять круглый год, кроме

запретныхнерестовыхпериодов.

В целях снижения объема неучтенного промысла и браконьерства при

осуществлении рыболовства в Каспийском море принято постановление Пра

вительстваРеспублики Дагестан от 31 января 2019 года № 12 «Об определении

на территории Республики Дагестан мест выгрузки уловов водных биологиче

ских ресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении прибрежного ры

боловства, рыбной и иной продукции, произведенной из таких уловов на судах

рыбопромыслового флота, в живом, свежем и охлажденном виде». Суть ука

занного постановления заключается в 3- кратном уменьшении количества мест
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выгрузкиуловов.

Однако официальныйобъем добычи ценных видов рыб в РеспубликеДа

гестан после принятия постановленияуменьшился,хотя руководителирыбодо-

бывающих предприятий заявляют, что по факту осваивают свою квоту за две

недели. Поэтому есть основанияполагать, что на территорииРеспубликиДаге

стан может вылавливатьсярыбы больше, чем указано в официальнойстатисти

ке.

Для вывода отрасли на новый уровень необходимо созданиеусловий для

индустриальногофорелеводстваи осетроводства,дальнейшее ускоренное раз

витие материально-техническойбазы выловарыбы в море, ее приемки на бере

гу, хранения и переработки (создание диверсифицированнойсети причальных

сооружений по побережью, ввод мощностей по хранению продукции, ее пер

вичнойи глубокойпереработке).

Промышленность.Индекс промышленногопроизводствапо Республике

Дагестанв 2010-2020 годах составил 172,2 % (в среднем по субъектам Россий

ской Федерации - 131,2 %, по субъектам Российской Федерации в СКФО -
146,2 %) (см. таблицу 1.2.19).

Таблица 1.2.19. Индекс промышленного производства по Российской

Федерации, СКФО и Республике Дагестан в 2010-2020 годах, в %
к предыдуш;ему году
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Несмотря на неравномерность развития промышленности Республики

Дагестан в анализируемом периоде, в СКФО только Республика Ингушетия

опережает Республику Дагестан по обш;ему индексу развития отрасли. В струк

туре ВРИ Республики Дагестан доля промышленности в 2019 году составила

(6,75 %), в том числе: добыча полезных ископаемых (0,5 %), обрабатываюп];ие
производства (4,7 %), обеспечение электрической энергией, газом и паром,

кондиционирование воздуха (1,45 %), водоснабжение, водоотведение, органи

зация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

(ОД %).

Агрегированный индекс производства по видам экономической деятельности «Добыча полезных ис

копаемых», «Обрабатывающие производства», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондици

онирование воздуха», «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность

по ликвидации загрязнений».
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Агрегированнаядоля промышленныхвидов деятельностив структуре ос

новных фондовреспубликисоставляет(12,03 %), в том числе: добыча полезных

ископаемых (0,64 %), обрабатывающие производства (6,91 %), обеспечение

электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздзгха (4,12 %),
водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, дея

тельность по ликвидации загрязнений (0,36 %).
Среднегодовая численность работников, занятых в промыпшенности Рес

публики Дагестан, составила 8,7 % занятого населения региона, в том числе:

добыча полезных ископаемых (0,5 %), обрабатывающие производства (6,8 %),
обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воз

духа ( 0,9 %), водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация

отходов, деятельность по ликвидации загрязнений (0,5 %).
Поступление налоговых доходов в бюджетную систему по промышлен

ности (29,17 %), в том числе: добьша полезных ископаемых (3,0 %), обрабаты
вающие производства (16,8 %), обеспечение электрической энергией, газом и

паром, кондиционирование воздуха (6,95 %), водоснабжение, водоотведение,

организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загряз

нений (2,42 %). С 1990-х годов производство промышленной продукции в Рес

публике Дагестан существенно сократилось, а ее отраслевая структура значи

тельно трансформировалась. В настоящее время: более 53 % - производство

пищевых продуктов и напитков; более 14 % - производство прочей неметалли

ческой минеральной продукции; 9,5 % - производство машин и оборудования,

не включенных в другие группировки, производство прочих транспортных

средств и оборудования; 7 % - производство компьютеров, электронных и оп

тических изделий, электрического оборудования, более 6 % - производство ме

бели, прочих готовых изделий, 3,7 % - производство кокса и нефтепродуктов,

резиновых и пластмассовых изделий, 1,9 % - ремонт и монтаж машин и обору

дования, 1,6 % - металлургическое производство готовых металлических изде

лий, кроме машин и оборудования, 1,3 % - производство текстильных изделий,

одежды, кожи.

Таким образом, промышленная отрасль Республики Дагестан продолжает

приспосабливаться к рыночным реалиям: сохраняются и развиваются те

направления производства, которые конкурентоспособны в современных усло

виях, имеют государственную поддержку, в том числе в форме оборонного за

каза, ориентированы на использование сырья и материалов преимущественно

местного производства. Скорее всего в ближайшие годы эта тенденция будет

продолжаться, учитывая резкий рост стоимости сырья, материалов и комплек

тующих, широкое развертывание в мире жестких требований «зеленой эконо

мики».

Промышленным комплексом Республики Дагестан за 2020 год отгружено

товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на 66,5 млрд руб

лей (рост относительно 2010 года в 2,0 раза), в том числе: добыча полезных ис

копаемых - 4033 млн рублей (53-е место среди субъектов Российской Федера

ции); обрабатывающие производства - 43146 млн рублей (69-е место); обеспе-
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чение электрической энергией, газом и паром, кондиционированиевоздуха -
17487 млн рублей (65-е место); водоснабжение, водоотведение, организация

сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений -
1830 млн рублей (69-е место). В целом среднегодовые мощности организаций

отрасли в настоящее время используются: добыча прочих полезных ископае

мых - на 18-25 % (за последние годы сократилась на 3,5-19 пунктов); производ

ство пищевых продуктов - на 15-30 % (сократилось на 25-40 пунктов), а хлебо

булочных изделий и сливочного масла - на 74-82 % (увеличилось на 3,5-14
пунктов); производство безалкогольных напитков - более 74 % (сократилось на

3,5-5 %); производство химических веществ и химических продуктов (фосфор

ные удобрения) - стабильно 50 %; производство резиновых и пластмассовых

изделий - 55 % (снижение на 16 %); производство прочей неметаллической ми

неральной продукции - 7-36 % (преимущественно рост на 6 %); производство

машин и оборудования, не включенных в другие группировки - 7-60 % (пре

имущественно рост на 2-20 %, производство лифтов сократилось до 30 % мощ

ности).

В Республике Дагестан сохранились крупные промышленные производ

ства машиностроительного комплекса:

АО «Дагдизель», г. Каспийск - предприятие судостроительной промыш

ленности, специализация - производство морской подводной техники специ

ального назначения;

АО «Завод стекловолокна», г. Махачкала - производство материалов на

основе стекловолокна;

АО «Завод имени Гаджиева», г. Махачкала - производство насосного

оборудования, общепромышленной и нефтегазовой арматуры;

ОАО «Концерн «КЭМЗ», г. Кизляр - производство прочих транспортных

средств и оборудования;

АО «Буйнакский агрегатный завод», г. Буйнакск - производство продук

ции оборонного и гражданского назначения;

АО «Каспийский завод точной механики», г. Каспийск - одно из круп

нейших промышленных предприятий Республики Дагестан и Российской Фе

дерации, которое специализируется на изготовлении навигационных комплек

сов, систем питания, различных приборов и элементов управления для Мини

стерства обороны Российской Федерации и заказчиков по межзаводской коопе

рации и др.

В Республике Дагестан действуют 10 предприятий оборонно-

промышленного комплекса, ряд из которых выпускает уникальную продукцию

и участвует в реализации программ развития комплекса. К примеру. Министер

ством промышленности и торговли Российской Федерации принято решение о

выделении 1,9 млрд рублей на коренную модернизацию завода «Дагдизель» в

рамках программы модернизации концерна «МПО - Гидроприбор».
Одно из ведущих и крупнейших предприятий оборонно-промышленного

комплекса Республики Дагестан, ОАО «Концерн КЭМЗ», выработал и реализу

ет свою стратегию развития и производства наукоемкой продукции граждан-
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ского назначения по линии авиационной и автомобильной промышленности,

что позволилоувеличитьобъемыпроизводства.

Организация в настоящее время располагает современными высокотех

нологичнымипроизводственнымиподразделениямив г. Каспийскеи г. Москве,

также имеет:

современное высокотехнологичное оборудование мирового уровня по

всем технологическимнаправлениям, начиная от литейного и лакокрасочного

покрытий;

современный учебно-технический центр (единственный в СКФО) для

подготовки и повышенияквалификацииспециалистовдля работы на оборудо

вании современногоуровня.

Промышленноепроизводство Республики Дагестан отличается высоким

уровнем концентрации и локализации. Основные производственно-

экономические показатели в целом по промышленности обеспечивают 9-10
крупнейших промышленных предприятий Республики Дагестан, в частности

более 85% всех налоговых поступлений отрасли в бюджет региона, около 75%
совокупной выручки промышленности.

Спецификой территориальной организации отраслевого хозяйства явля

ется его повышенная концентрация в Центральной и Северной зонах Респубди-

ки Дагестан - в наиболее освоенной и урбанизированной части территории, и

пониженная - на территории Южной зоны Республики Дагестан. Относительно

слабо развита промышленность в горной части Республики Дагестан, хотя

здесь очень высок потенциал развития энергетики (в том числе возобновляемых

источников энергии) и пищевой промышленности, которые очень слабо ис

пользуются в течение десятилетий.

В условиях все большего нарастания потребностей экономики и дефицита

этих мощностей на территории Республики Дагестан такая политика вряд ли

продуктивна.

Промышленность Республики Дагестан до последнего времени не явля

лась инвестиционным приоритетом - из года в год объем инвестиций в основ

ной капитал организаций этой отрасли экономики Республики Дагестан на по

рядок меньше, например, чем по Ставропольскому краю. Динамика промыш

ленного производства Республики Дагестан обеспечивается за счет ограничен

ных собственных средств предприятий и получения гособоронзаказа ведущими

предприятиями оборонно-промышленного комплекса.

В целом проблема низкой инвестиционной привлекательности Республи

ки Дагестан является важнейшим ограничивающим фактором для промыш

ленности, поскольку не позволяет привлекать кредитно-финансовые ресурсы

под реализацию значимых для региона проектов.

При этом промышленность Республики Дагестан преимущественно раз

вивается вне основных мировых технологических трендов, за исключением

единичных производств (например, ОАО «Концерн «КЭМЗ»).

Проблемами отрасли региона являются также недостаток квалифициро

ванных кадров, низкий уровень поддержки отечественного товаропроизводите-
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ля со стороны федеральных органов власти, приоритетности отечественного

поставщика продукции при государственныхзакупках и т.д. При этом регион

имеет возможности существенно нарастить имеющийся потенциал для подго

товки кадров, необходимыхдля развития высокотехнологичныхотраслей про

мышленностии цифровойэкономики.

Строительство. Объем работ, выполненных по виду деятельности

«Строительство»,в текущих ценах за период увеличился с 53,6 млрд рублей в

2009 году до 181,0 млрд рублей в 2020 году, или в 3,38 раза (в Российской

Федерации - 2,38 раза, в СКФО - 3,43 раза), а в сопоставимых ценах на 179,2 %
(см. таблицу 1.2.20), третий по значимости вид экономической деятельности в

Республике Дагестан. Удельный вес отрасли в экономике Республики Дагестан:

в общем объеме ВРП - 15,5 %, в основных фондах - 1,76 %, в среднегодовой

численности занятых - 12,8 %, в налоговыхи неналоговыхдоходах бюджетной

системы - 6,95 %. Несмотря на падение объемов выполненных работ в строи

тельстве в 2018 году (индекс к предыдущему году 86,5 %) и в 2020 году

(99,6%), в Республике Дагестан производится почти 2 % от общего объема

строительно-монтажных работ в Российской Федерации (12-е место среди

субъектов Российской Федерации) и более 40 % от их объемов по СКФО (1-е

место).

Таблица 1.2.20. Динамика объемов работ, выполненных по виду деятельности

«Строительство» по Республике Дагестан в 2010-2020 годах, в %
к предыдущему году
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Производительность труда в строительстве превышает производитель

ность труда всего занятого населения по Республике Дагестан в среднем в

3,2 раза. Этому способствуети структура основньгх фондов отрасли: в стоимо

сти основных фондов организаций отрасли машины и оборудование, а также

транспортныесредствасоставляют87,2 %.
В 2017-2020 годах строительнымкомплексомРеспубликиДагестан обес

печен ввод в действие более 18,2 тыс. зданий общей площадью 6720,6 тыс.

кв.м, в том числе жилого назначения - 17,8 тыс. площадью 5956,4 тыс. кв.м,

нежилого назначения - 0,4 тыс. общей площадью 764,2 тыс. кв.м. Доля неза

вершенногостроительствав РеспубликеДагестан находитсяв пределах 7 % от
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общего числа вводимыхв эксплуатациюзданий и сооружений,что является не

высоким показателем в сравнении с общероссийскими средним по СКФО со

ответствующимипоказателями.

Однако ускоренное решение проблемы незавершенного строительства

являетсядостаточноактуальным.

Строительствожилья по Республике Дагестан сократилось с 1123,8 тыс.

кв.м в 2010 году до 967,9 тыс. кв.м в 2020 году, или на 13,9 %. По общим объе

мам ввода жилья за год Республика Дагестан занимает второе место среди ре

гионов СКФО после Ставропольского края и 30-е место среди субъектов Рос

сийской Федерации.

По показателю строительства жилья на 1 жителя - 0,311 кв. м. Республи

ка Дагестан занимает 6-е место в СКФО и 71-е место в Российской Федерации.

Следует отметить активный рост за период числа строительных органи

заций (подрядных строительных организаций, предприятий промышленности

строительных материалов и конструкций и др.) - с 3608 до 4195, или на 116,3%,
и укрепление их материально-технической базы: за последние четыре года на

эти цели направлены 26,5 млрд рублей инвестиций в, основной капитал. Более

80 % всех предприятий и организаций отрасли сконцентрированы в городе Ма

хачкале.

На долю частных строительных компаний приходится около 85 % объема

строительства, в государственной и муниципальной собственности находится

5 %, в частно-смешанной собственности - 10 %. Подавляющее большинство

строительных организаций относятся к малому бизнесу, и только около 1,5 %
строительных организаций из них являются средними и крупными, имеют фи

нансовые, материальные и технические возможности для строительства круп

ных строительных объектов, в том числе в промышленном строительстве.

Промышленность строительных материалов ориентирована на запросы

местной строительной базы. Отрасль представлена 90 предприятиями, из них

около 25 средние и крупные. В Республике Дагестан добывается песок, известь,

глина, камень, щебень, гравий; производятся кирпич керамический, силикат

ный, бетонные и керамзитовые блоки, керамическая плитка, железобетонные

конструкции.

Освоен выпуск пластиковых окон и дверей, наполнителей для облицовки

стен и потолков, стеклопакетов, тонированного, зеркального стекла, имеются

мощности по выпуску пластиковых труб и стеклоизоляции.

В промышленности строительных материалов Республики Дагестан доля

негосударственной формы собственности достигла 95 %. Однако технологиче

ский уровень на большинстве предприятий низок и не обеспечивает необходи

мый уровень качества и расширение поставок продукции не только за предела

ми региона, но и на местный рынок. Крупные заводы значительно уменьшили

производство сборных железобетонных конструкций, увеличив выпуск моно

литного бетона и мелких стеновых блоков.

Из состояния кризиса выходит строительное проектирование. В связи с

высокими темпами строительства увеличивается количество заказов на проек-
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тирование у крупных проектныхорганизацийРеспубликиДагестан (ГПИ «Да-

гестангражданпроект»,«Дагестанагропромпроект»).

Вместе с тем уровень выполненияинвестиционныхпланов республикиза

период и неспособность освоения строительнымкомплексом республики зна

чительныхсумм инвестиций,выделенныхв том числе из федеральногобюдже

та, говорит о необходимостидальнейшегоразвития строительнойбазы Респуб

лики Дагестан с созданиемкрупных строительныхорганизацийи предприятий

строительвыхматериалов. На это же указывает и статистика состояния основ

ных фондов отрасли - 52-74 % машин и механизмов организаций с истекшими

сроками службы.

В настояш;ее время суш;ествует ряд внешних и внутренних факторов,

ограничиваюш;их динамичность и конкурентоспособность развития строитель

ного комплекса Республики Дагестан.

К ним, в частности, относятся:

низкая инвестиционная привлекательность Республики Дагестан ввиду

коррупционных проявлений, отсутствия гарантий по доведению инвестицион

ных проектов до логического завершения и окупаемости инвестиций, избыточ

ного давления контрольно-надзорных органов, низкого уровня актуализации в

земельно-имуп];ественной сфере и т.п. Проблемы инвестиционного климата в

Республике Дагестан, неполное и (или) неритмичное освоение средств, выделя

емых на реализацию республиканских и муниципальных инвестиционных про

грамм, в совокупности сдерживают деятельность и развитие строительного

комплекса;

недостаточность учебных заведений профессионального образования по

подготовке квалифицированных кадров строительных специальностей и науч-

но-технической базы, способных квалифицированно и качественно решать за

дачи строительной отрасли;

к внешним сдерживаюш;им факторам относятся внешние поставки по мо

нопольно высоким ценам нефтепродуктов, лесоматериалов, вяжущих материа

лов и металла для строительного комплекса.

В последние годы нарастает внешний спрос на материалы из местного

сырья нерудных полезных ископаемых. Это в основном облицовочные плитки

из дикого камня, нерудные карьерные материалы. В целом ресурсно-сырьевые

условия добычи нерудных ископаемых в Республике Дагестан в перспективе

позволяют развивать промышленность строительных материалов в заметных

объемах и в широком ассортименте.

Для развития строительной отрасли Республики Дагестан необходимо со

здание условий для повышения инвестиционной привлекательности за счет со

вершенствования федеральной, региональной и отраслевой нормативно-

правовой базы, снижения инвестиционных рисков в регионе, стимулирования

внешних и внутренних инвесторов.

Также необходимо усилить учебную и научную базу для подготовки ква

лифицированных кадров для строительной отрасли.

Основные проблемы строительной отрасли Республики Дагестан:
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снижениетемпов роста объемаработ;

сокращениеинвестицийв модернизациюстроительнойотрасли; >
снижение темпов роста жилищного строительства;

дефицит квалифицированных кадров;

крайне низкий уровень инновационной активности в отрасли.

Причины сложившейся ситуации следующие:

сокращение реальных доходов населения в результате роста инфляции,

резкого снижения спроса на жилую недвижимость;

высокие ставки по ипотеке;

высокие ставки по банковским кредитам;

высокий уровень налогов;

недостаточные объемы инвестиций в экономику региона;

низкий спрос на подрядные работы;

слабая платежеспособность заказчиков;

рост инфляционных ожиданий, в том числе из-за повышения цен на топ

ливные ресурсы и увеличения ставок НДС;

нововведения в законодательстве и налогообложении.

Транспорт и логистика. Республика Дагестан находится на стыке мно

гих международных путей сообщения и связывает транспортные потоки «Север

- Юг» и «Восток - Запад». Поэтому Республика Дагестан является одним из

немногих субъектов Российской Федерации, где полз^чили развитие практиче

ски все виды транспорта: железнодорожный, автомобильный, морской, воз

душный, трубопроводный, транспортные узлы, развивается сеть интермодаль

ных и мультимодальных транспортно-логистических комплексов. В целом с

учетом перспектив развития международного транспортного коридора «Север -
Юг» проявляется и складывается транспортно-логистический кластер Респуб

лики Дагестан.

В структуре ВРП Республики Дагестан доля вида экономической дея

тельности «Транспортировка и хранение» в 2019 году составила 5,3 % (в Рос

сийской Федерации - 7,3 %, в СКФО - 5,2 %).
При этом основные фонды в отрасли превышают 25 % в общей величине

основных фондов Республики Дагестан по полной их стоимости - 2-е место по

сле основных фондов в жилищной сфере (ВЭД «Операции с недвижимым иму

ществом»). Здесь работают почти 6 % занятого населения республики, а нало

говые поступления в бюджетную систему составляют 5,1% от налоговых по

ступленийпо РеспубликеДагестан.

Несмотря на усложнениес 2016 года возможностейсопоставленияотрас

левыхданныхпо периодуиз-за измененияметодиких статистическогоучета по

видам экономическойдеятельности,можно отметитьухудшениев целом общей

результативностиотрасли - снижение ее доли в ВРП по сравнению с 2010 го

дом на 4 пункта, а с 2005 года - более чем в два раза.

Такое положение в основном связано с ухудшением показателей деятель

ности автомобильного и железнодорожного транспорта.

Необходимо отметить, что составляющие транспортно-логистической си-
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стемы пока не образовали единый комплекс, в особенностичто касается логи

стики и взаимодействияс торговойсистемойтерритории.Протяженностьдорог

общего пользования в Республике Дагестан в настоящее время составляет

29 тыс. км (с 2012 года з^итывается также протяженность уличной сети дорог),

из которых 21,1 тыс. км дорог (72,7 %) имеют твердое покрытие.

По этим показателям Республика Дагестан занимает 1-е место среди

субъектов Российской Федерации в СКФО. Из общей протяженности дорог

общего пользования с твердым покрытием в Республике Дагестан 0,64 тыс. км

- дороги федерального значения, 7,6 тыс. км - республиканского значения и

13,1 тыс. км - местного значения (см. таблицу 1.2.21).

Таблица 1.2.21. Развитие автомобильных дорог Республики Дагестан в

2010- 2020 годах, тыс. км

2012 2015: 2017. • 2018 2019 2020
ШО в %

,к2012

Протяженность ^томобильнь1х до

рог общего" пользован1ы (на конец

года) * - всего 24,2' 26,0 27,7 •28,0 28,7 29,0 119,8
:Протяженностб автомобильньгх до- .
рог общего пользования с твердым

покрытием - всего ч :' 18,7'; :20,0 20,6 .21,0 i,21-,5 ^ 21,2 113,4 '

2012^ 2015 2017;' 2018 2019 2020
2020,В%:

К2012

в том числе: . , ^ ^

федерального значения 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 100,0,

республикайскогозначения 7,1,:: 7,1. • 7,3 7,3 .7,4.- 7,4 104,2 ..
местного значения • 11,0, •!l2,2' .12,7- 13,0 ,•13,5 13,1 119,1

JПротяженность автомобильных до

рог общего пользования с усовер

шенствованным покрытием 8,4:'^ '7,9 8,3 .8;8 8^6 8,8 : 104,7 :

С 2012 года включаетуличную сеть,

Через РеспубликуДагестан проходятавтомобильныедороги федерально

го значения: Р-217 «Кавказ», автомобильнаядорогаМ-4 «Дон» - Владикавказ -
Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой, Р-215 «Аст

рахань - Кочубей - Кизляр - Махачкала», А-167 «Кочубей - Нефтекумск - Зе-

ленокумск - Минеральные Воды» и 67 автодорог республиканского и межму

ниципального значения. Их состояние не отвечает нормативным требованиям,

установленным для автомобильных дорог федерального значения.

Приоритетному развитию автотранспорта и дорожно-инфраструктурного

комплекса в Республике Дагестан способствз^т ее местоположение, природно-

ландшафтные условия и сложившаяся сеть автомобильных дорог федерального

и республиканского значения, необходимость развития горных районов Рес

публики Дагестан. Плотность дорог общего пользования на 1000 квадратных

км территории составляет 576,8 км. Па дорогах общего пользования располо-
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жен 2621 мост общей длиной 62,0 тыс. погонных метров, из них: федерального

значения - 79 мостов длиной 4,6 тыс. погонныхметров, региональногомежму

ниципального и местного значения (в оперативномуправленииГКУ «Дагеста-

навтодор») - 1281 мост длиной 33,0 тыс. погонныхметров и 1261 мост внутри

хозяйственного значения длиной 24,3 тыс. погонныхметров.

Динамика удельного веса автодорог с твердым и усовершенствованным

покрытием приведена в таблице 1.2.22.

Таблица 1.2.22. Удельный вес автодорог с твердым и усовершенствован

ным покрытием в протяженности автомобильных дорог обш;его пользования в

2012-2020 годах, в %

2012 2013 2014 2015 2016 1 2017 2018 2019 2020

УдельныйвёЬ;автодррог с .твердьшпо1фь1тием ,

Российская федерщйя 72,4;:, 70,6 70,5 70,6 70,3 70,6. 70,4 :70,6, . 70,6
Северо-Кавказский феде-

.ральный округ 77,7 77,8 78,3,. 78,7 78;о 78,2 78,5 79,4 79,0
РеспубликаДагестан 77,2 78,8 78,5 ^ 76,9 74,6 74,5 74,8 75,0 73,1,,
. .: Удельный вес автодо рог с усовершенствованным покрытием

Российская Федерация 63,3. 62,7 62,4 62,3 62,3' 62,4 62,1 62,0
62,2

2012 •2013 2014: 2015 2016 2017, 2018. 12019 2020

, " Удельный вес автодо]рог сусовервденствованньш покрьцием

Северо-Кавказский , фёде-

ральньшШруг, V ,51,6 50,9 5о,з:

. 1 '

'49,1 •49,4'- 49,5-; 50,0 49,4 50,2 ,
.Республика Дагестан , 45,1 42,4 , 41,2- 39,4 : :40,1 40,1 41,9 :39,9 41,9о

По сравнению с 2012 годом доля дорог с твердым покрытием в общей

протяженности автомобильных дорог общего пользования в Республике Даге

стан за период сократилась с 77,2 до 73,1 % (в Российской Федерации - с 72,4
до 70,6 %), сказалось включение с 2012 года уличной сети в общую протяжен

ность автодорог. В целом по СКФО положение лучше - показатель увеличился

с 77,7 до 79,0 %.
Ухудшиласьв РеспубликеДагестан ситуация по сравнению с 2012 годом

и с удельным весом дорог с усовершенствованным покрытием - соответству

ющий показатель за период снизился с 45,1 до 41,9 % (в Российской Федерации

- с 63,3 до 62,2 %, в СКФО - с 51,6 до 50,2 %). По удельному весу автомобиль

ных дорог с усовершенствованным покрытием в протяженности автомобиль

ных дорог с твердым покрытием общего пользования Республика Дагестан су

щественно отстает как от среднероссийского уровня, так и от среднего уровня

по СКФО (см. таблицу 1.2.23).

Таблица 1.2.23. Плотность автодорог общего пользования с твердым по

крытием федерального, регионального или межмуниципального и местного

значения в 2012-2020 годах (на конец года), на 1000 кв. км территории
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

РоссийскаяФедерация 54 58 60 61 62 62 63 64 64

Северо-Кавказский феде

ральныйокруг; 348 367 374 , 392 393, 401 407. 417 418

РеспубликаДагестан 371 370 370 397 И 396 410 417' 427 421

По ПЛОТНОСТИ автомобильныхдорог общего пользования федерального,

региональногоили межмуниципальногои местного значения с твердымпокры

тием РеспубликаДагестан превышаетсреднероссийскийпоказатель в 6,6 раза,

а средний по СКФО - на 1 %. В структуре территориальных дорог общего

пользования Республики Дагестан, обслуживаемых ГКУ «Дагавтодор», высока

доля грунтовых и гравийных дорог, более 40% из дорог местного значения не

соответствуют нормативным требованиям. Это масштабная проблема, значи

тельно усложняющаяразвитиесельскихтерриторий.

АО «Махачкалинскийморской торговый порт» - единственный россий

ский незамерзающий порт на Каспийском море. Железнодорожные и автомо

бильные магистрали связывают порт со всей территорией Российской Федера

ции.

Махачкалинский порт является важным стратегическим связующим зве

ном транспортной системы Юга России с государствами Средней Азии, Закав

казья, Ираном, другими странами региона и одной из основных составляющих

крупного транспортного узла на южных рубежах Российской Федерации.

Основными видами деятельности являются логистическая деятельность,

перевозка сухих грузов и нефтеперевалка. Важным направлением развития Ма

хачкалинского морского торгового порта является ускорение прохождения та

моженных процедур. На территории Махачкалинского порта завершается стро

ительство нового морского пункта пропуска через Государственную границу

Российской Федерации. Общая площадь пограничного пункта пропуска состав

ляет порядка 6700 кв.м.

Вместе с тем дальнейшее развитие порта сдерживается низкой пропуск

ной способностью ведущих к нему автомобильных дорог по наиболее загру

женной части улично-дорожнойсети г. Махачкалы с пересечениеммагистраль

ных: железнодорожныхпутей.

Пропускная способность здания аэровокзала международного аэропорта

Махачкалы на внутреннихрейсах составляет 200 пассажиров в час. В аэропор

ту завершено строительство нового терминала международных сообщений об

щей площадью более 8000 кв.м с пропускной способностью 190 пассажиров в

час. В 2019 году количество пассажиров составило 1,5 млн человек, на 21 %
больше по сравнению с 2018 годом. В связи с «ковидными» ограничениями за

2020 год количествопассажировснизилосьдо 1,4 млн человек.

Пассажиропоток за 2021 год составил около 2 млн человек, что на 43 %
превышает аналогичный показатель 2020 года (+34,3 % в сравнении с 2019 го

дом). Аэропорт обеспечил выполнение 14 989 взлетно-посадочных операций,

что на 38,6 % больше, чем за аналогичный период 2020 года (+35,3 % в сравне

нии с 2019 годом). Обработано 4 228 тонн грузов и почты, что на 26,2 % боль-
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ше, чем за тот же период2020 года (+20,8 % в сравнении с 2019 годом).

По Махачкалинскому отделению Северо-Кавказской железной дороги

развернутая линия железнодорожных путей составляет 1227,5 км, эксплуатаци

онная длина главных путей - 509 км (не изменилась за анализируемый период).

Основным видом деятельности Махачкалинского отделения Северо-Кавказской

железной дороги является перевозка пассажиров и грузов. Через территорию

Республики Дагестан проходит магистральная железнодорожная линия, часть

Северо-Кавказской железной дороги, являющаяся частью международного

транспортного коридора «Север-Юг». На юге Республики Дагестан располо

жен железнодорожный пункт пропуска «Дербент» с Азербайджанской Респуб

ликой.

В настоящее время пропускные способности линии значительно превы

шают существующий грузо- и пассажиропоток. Перспективы роста грузопотока

связаны прежде всего с транзитом грузов в Иран и из Ирана, который станет

возможным после соединения железнодорожной инфраструктуры Ирана и

Азербайджана в рамках строящегося транспортного коридора Астара-Решт-

Казвин.

В 2019 году железнымидорогами в РеспубликеДагестан было перевезено

около 1,5 млн человек (0,09 % от Российской Федерации и 14,2 % от СКФО).

По этому показателю Республика Дагестан занимала 65-е место в Российской

Федерации и 2-е место в СКФО.

Грузооборот и пассажирооборот транспорта по Республике Дагестан за

анализируемый период имели противоречивую динамику - периоды роста со

ответствующих показателей сочетались с периодами значительного их падения

(см. таблицу 1.2.24).
Республика Дагестан по показателю перевозки грузов автомобильным

транспортом (5,4 млн тонн) находится на 3-м месте в СКФО, по грузообороту

автомобильного транспорта (482 млн тонно-км) - на 2-м месте, такие же ре

зультаты и по отправлению пассажиров железнодорожным транспортом, и по

перевозке пассажиров автобусами общего пользования.

Таблица 1.2.24. Грузо- и пассажирооборот транспорта

по Республике Дагестан в 2010-2020 годах, в % к предыдущему году
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*Данные приведены по крупным, средним предприятиям и индивидуаль

ным предпринимателям автомобильным транспортом;

**Без 2020 года

Внешнеторговыйоборот Республики Дагестан за период сократился с

541,3 млн до 164,4 млн долларов США, или на 69,4 %, в том числе: со странами

вне СНГ - с 314,4 млн до 95,2 млн долларов США, или на 69,7% (см. таблицу

1.2.25).

Таблица 1.2.25. Динамика внешнеторгового оборота Республики Дагестан

в 2010-2020 годах, тыс. долларовСША

' '' '
2010 2015 2020

2020-2010

году, в %
Внешнеторговый оборот - всего 541,3 344,5 164,4 30,4

в том числе

экспорт 126,0 51,7 56,3 44,7

импорт 415,3 292,9 108,1 26,0
Внешнеторговыйоборот со странами;

вне СНГ 314,4 171,4 95,2 30,3

в том числе

экспорт 106,1 .27,6 15,4 14,5

импорт 208,4 "143,8 79,8 38,3

Внешнеторговыйоборот со странамй

СНГ 226,9 173,2 69,2 30,5

в том числе

экспорт 20,0 24,1 40,9 205,1
импорт •207,0 149,1 28,3 - 13,7

Сократилсякак экспортРеспубликиДагестан- на 55,3 % (с 126,0 до 56,3
млн долларов США), так и импорт - на 74 % (с 415,3 до 101,8 млн долларов

США); со странами СНГ - на 68,5 % (с 226,9 до 71,4 млн долларов США).

Однако в данном случае сокращение обусловлено снижением импорта с

207,0 до 28,3 млн долларов США, или почти на 86%), экспорт за анализируемый

период увеличился с 20,0 до 40,9 млн долларовСША, или на 205 %.
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1.2.4. Пространственноеразвитие и преференциальныетерритории

По своим природно-географическими социально-экономическимособен

ностям развития в Республике Дагестан традиционно принято выделять следу

ющие территориальные зоны: Северный Дагестан, Центральный Дагестан,

Южный Дагестан, Горный Дагестан. Также имеется определенный консенсус о

выделении в них соответствующих экономических подзон. Подробная работа

по уточнению территориального зонирования и выделения соответствующих

экономических подзон будет реализована при разработке схемы территориаль

ного планирования Республики Дагестан (после официального утверждения

Стратегии).

Северный Дагестан включает городские округа: «город Кизляр», «город

Южно-Сухокумск», муниципальные районы: «Ногайский район», «Кизлярский

район», «Тарумовский район», «Бабаюртовский район». Является преимуще

ственно агропромышленной территориальной зоной, но с развитыми промыш

ленными функциями, наличием объектов оборонно-промышленногокомплекса

(ОПК) в городских округах «город Южно-Сухокумск», «город Кизляр».

Основные параметры территории (здесь и далее на начало 2020 года):

площадь - 18,5 тыс. кв. км, или 36,6 % общей площади Республики Дагестан;

численность населения - 237,2 тыс. человек (без населения равнинных кутанов

хозяйств муниципальныхрайонов горной зоны), или 7,7% общей численности

по Республике Дагестан; плотность населения - 12,81 человека на кв. км.

Территориальная зона Северного Дагестана при доле населения 6,1 % и

доле инвестиций в основной капитал 6,2 % от соответствующих показателей по

республике в целом занимает 10,6 % в общем обороте предприятий и организа

ций по всем видам экономической деятельности Республики Дагестан и

20,3% - в общем объеме отгруженной продукции и выполненных услуг про

мышленных видов деятельности, что показывает высокую эффективность ее

экономики среди территориальных зон Республики Дагестан.

В этой территориальной зоне можно выделить следующие экономические

зоны: Кизлярская экономическая зона включает территории городского

округа «город Кизляр» и муниципальных районов «Бабаюртовский район»,

«Кизлярский район» и «Тарумовский район».

Южно-Сухокумская экономическая зона включает территории город

ского округа «город Южно-Сухокумск» и муниципального района «Ногайский

район».

Центральный Дагестан включает территории городских округов «город

Махачкала», «город Буйнакск», «город Избербаш», «город Каспийск», «город

Кизилюрт», «город Хасавюрт», муниципальных районов «Бабаюртовский рай

он», «Буйнакский район», «Казбековский район», «Карабудахкентский район»,

«Каякентский район», «Кумторкалинский район», «Кизилюртовский район»,

«Новолакский район», «Хасавюртовский район».

Центральный Дагестан является крупной многофункциональной террито

риальной зоной Республики Дагестан с развитыми промышленными, агропро-
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мышленными, транспортно-логистическимифункциями, строительной базой,

туристско-рекреационнымкомплексом, деловым и научно-образовательным

центром, столицей республики - городом Махачкалой, с развитыми военно-

стратегическими функциями, с наличием объектов оборонно-промышленного

комплекса и базы Каспийской флотилии Военно-Морского Флота Министер

ства обороны Российской Федерации. Центральный Дагестан отличается высо

ким уровнем концентрации экономического потенциала Республики Дагестан:

трудового, промышленного, инвестиционного и инновационного потенциалов.

Основные параметры территории: плоп],адь территории - 11,81 тыс. кв.

км, или 23,5 % территории Республики Дагестан; численность населения -
1797,7 тыс. человек, или 57,8 % численности населения Республики Дагестан;

плотность населения - 152,2 человекана кв. км.

Согласно Стратегии пространственногоразвития Российской Федерации

на период до 2025 года Махачкалинская агломерация является перспективным

центром экономического роста федерального значения. В сельскохозяйствен

ной специализации Республика Дагестан занимает сильные позиции по произ

водству мяса (54,2 % от обш;ереспубликанского производства), зерновых (30%),
развито виноградарство.

Центральный Дагестан при доле населения 57,8 % занимает в общем обо

роте предприятий и организаций по всем видам экономической деятельности

Республики Дагестан 64,6 %: эффективность экономики территории выше

средней по Республике Дагестан - занимает 2-е место среди территориальных

зон Республики Дагестан.

В этой территориальной зоне можно выделить следующие экономические

зоны:

Хасавюртовско-Кизилюртовская экономическая зона включает: го

родские округа «город Хасавюрт», «город Кизилюрт», а также муниципальные

районы «Казбековский район», «Новолакский район», «Хасавюртовский рай

он», «Кизилюртовский район». В целом экономика характеризуется весьма

низкой результативностью. При этом хуже ситуация с эффективностью эконо

мики в г. Хасавюрте; при доле населения 4,7 % от общереспубликанской его

численности и 3,8 % от общего объема инвестиций по Республике Дагестан

оборот по всем видам экономической деятельности зоны составляет всего 0,4%.
Махачкалинская экономическая зона включает территории городских

округов с внутригородским делением «город Махачкала», «город Каспийск»,

«город Избербаш», а также муниципальные районы «Кумторкалинский район»,

«Карабудахкентский район» и «Каякентский район»:

многофункциональная зона с диверсифицированной экономикой, с высо

кой концентрацией городского населения, развитой городской средой;

один из центров оборонно-промышленного комплекса Российской Феде

рации с дислокацией базы Каспийской флотилии Военно-Морского Флота Рос

сийской Федерации; транспортно-логистический центр, центр транзитных свя

зей в международных транспортных коридорах «Север-Юг», «Восток-Запад»;

медицинский, образовательный и наз^ный центр, центр высокотехноло-
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гичной медицинскойпомощи; туристско-рекреационныйцентр РеспубликиДа

гестан.

Отличается наличием столичных функций и высоким уровнем концен

трации экономического потенциала, административно-управленческихфунк

ций как Центрального Дагестана, так и Республики Дагестан в целом, в сель

скохозяйственнойспециализациирегиона занимает слабые позиции (производ

ство зерновых- 4,8 %, молока - 2,4 % мяса - 4,6 %).
Однако развито и развивается виноградарство и виноделие на территории

муниципальных районов «Каякентский район» и «Карабудахкентский район».

В целом экономика характеризуется высокой результативностью: при доле

населения 35,1 % от общереспубликанской численности и 40,8 % от общего

объема инвестиций по республике оборот по всем видам экономической дея

тельности зоны составляет 60,0 %; 2-е место в лидерской группе по эффектив

ности экономики среди городов и районов Республики Дагестан.

Буйнакская экономическая зона включает городской округ «город

Буйнакск» и муниципальный район «Буйнакский район». Экономика характе

ризуется как одна из самых низких по результативности среди экономических

зон Республики Дагестан: при доле населения 4,7 % от численности населения

региона и 4,4 % от общего объема инвестиций в основной капитал по Респуб

лике Дагестан оборот по всем видам экономической деятельности зоны состав

ляет 0,2 %; 9-е место из 10 по эффективности среди экономических зон регио

на. Экономика города Буйнакска относительно эффективна - выше среднего по

эффективности среди городов и муниципальных районов Республики Дагестан.

Экономика муниципального района «Буйнакский район» - одна из самых сла

бых по результативности в Республике Дагестан: при доле населения 2,1 % от

численности населения региона и 3,6 % от общего объема инвестиций оборот

по всем ВЭД составляет 0,02 %. Ключевые промышленные производства эко

номической зоны: АО «Буйнакский агрегатный завод» г. Буйнакска включен в

сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса и перечень

стратегических предприятий и организаций; ООО «ЗАО Мушарака» г. Буйнак

ска (ВЭД: «Производство пластмассовых плит, полос, труб и профилей»).

Горный Дагестан. Территориальная зона объемлет основную часть гор

ных территорий Республики Дагестан. Включает территории муниципальных

районов: «Ахвахский район», «Ботлихский район», «Гумбетовский район»,

«Гергебильский район», «Унцукульский район», «Тляратинский район», «Хун-

захский район», «Шамильский район», «Цумадинский район», «Цунтинский

район», «Бежтинский участок», которые формируют на западе территории Ун-

цукульской экономической зоны;

«Акушинский район», «Гунибский район», «Кулинский район», «Лакский

район», «Левашинский район», «Сергокалинский район» формируют на восто

ке Левашинскую экономическую зону. Территориальная зона Горного Даге

стана при доле населения 16,6 % и доле инвестиций 16,5 % от соответствующих

показателей по Республике Дагестан занимает 5,8 % в общем обороте предпри-
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ятий и организаций по всем видам экономическойдеятельности республики,

что показываетнизкую эффективностьэкономики- существенно ниже средней

по территориальным зонам Республики Дагестан.

Южный Дагестан включает территории городских округов «город Дер

бент», «город Дагестанские Огни»; муниципальные районы «Агульский рай

он», «Дахадаевский район», «Дербентский район», «Кайтагский район», «Ку-

рахский район», «Сулейман-Стальский район», «Табасаранский район», «Хив-

ский район», которые формируют на юго-востоке Дербентскую экономиче

скую зону; «Рутульский район», «Ахтынский район», «Докузпаринский рай

он», «Магарамкентский район» формируют Самурскую экономическую зону.

Южный Дагестан - одна из геостратегически важньтх территорий Респуб

лики Дагестан и Российской Федерации с развитыми промыпшенными, агро

промышленными, туристско-рекреационными и военно-пограничными функ

циями. Региональной особенностью является его местоположение на южной

Государственной границе Российской Федерации с Азербайджанской Респуб

ликой; по южной границе муниципальньгх районов Самурской экономической

зоны проходит Государственная граница Российской Федерации с Азербай

джанской Республикой.

Территориальная зона Южного Дагестана при доле населения 19,5 % и

доле инвестиций 16,7 % от соответствующих показателей по Республике Даге

стан занимает 13,2 % в общем обороте предприятий и организаций по всем ви

дам экономической деятельности - эффективность экономики ниже средней по

территориальным зонам Республики Дагестан. С позиций агрегированного по

казателя объема промышленного производства (20,3 %) территория Южного

Дагестана используется экономически сравнительно эффективно среди районов

и городов региона. Территориальная зона в сельскохозяйственной специализа

ции экономики Республики Дагестан занимает сильные позиции в виноградар

стве и виноделии, овощеводстве, садоводстве, животноводстве (КРС), рыбовод

стве.

Дербентская экономическая зона. В целом экономика характеризуется

выше средней результативностью среди экономических зон республики: при

доле населения 15,4 % от численности населения республики и 13,0 % от обще

го объема инвестиций по Республике Дагестан оборот по всем видам экономи

ческой деятельности зоны составляет 11,7 %. В сложном положении остаются

бюджеты муниципалитетов,поскольку их доходы в основном обеспеченыза

счет отчисленийот НДФЛ.

Поступленияместныхналогов и налогов по специальнымрежимам(УСН,

патент, ЕСХН) незначительны,в общем объеме налогов и сборов бюджетаРес

публики Дагестан занимаютлишь 3-3,8 % соответственно. На фоне сохраняю

щегося общего низкого уровня социально-экономического развития Республи

ки Дагестан по сравнению со среднероссийскими показателями нарастают дис

пропорции в развитии отдельных территориальных зон, городов и муни

ципальных районов. При росте населения это приводит к нехватке социально-
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бытовых и производственныхобъектов, в том числе с соответствующимисо

временнымстандартамусловиямиработы и обслуживания.

Так, например, по данным Дагестанстата,по итогам последнихдвух лет

по районам и городам республикиудельный вес инвестиций в основной капи

тал (за исключениембюджетныхсредств) на одного жителя составил от менее

500 рублей (муниципальные районы «Агульский район», «Акушинский район»,

«Гумбетовский район», «Ботлихский район», «Кайтагский район», «Курахский

район», «Табасаранский район», «Рутульский район», «Сулейман-Стальский

район», «Цумадинский район» и городские округа «город Дагестанские Огни»,

«город Буйнакск») до 10000 рублей (муниципальные районы «Унцукульский

район», «Шамильский район» и городские округа «город Избербаш», «город

Южно-Сухокумск»).

Преференциальные территории. Распоряжением Правительства Рос

сийской Федерации от 29 июля 2014 года № 1398-р городским округам «город

Каспийск» и «город ДагестанскиеОгни» присвоены статусы моногородовРос

сийской Федерации. В настоящее время в этих моногородах постановлениями

ПравительстваРоссийской Федерации от 24 марта 2017 года № 34 и от 11 де

кабря 2018 года № 1508 созданы территории опережающего социально-

экономического развития (далее - ТОСЭР) «Каспийск» и «Дагестанские Огни».

Статус резидента ТОСЭР в моногородах предполагает значительные налоговые

льготы и преференции (пониженные ставки по отчислениям во внебюджетные

фонды с 30 до 7,6 %, нулевые ставки по налогу на имущество и по земельному

налогу, пониженные ставки по налогу на прибыль - 5 % в течение первых 5 лет,

13 % - следующие 5 лет). Минимальные требования для резидентов ТОСЭР

«Каспийск» установлены по объему капитальных вложений - 5 млн рублей и

количеству созданных рабочих мест - 20 единиц, для резидентов ТОСЭР «Да

гестанские Огни» по объему капитальных вложений - 2,5 млн рублей, по коли

честву рабочих мест - 10 единиц.

По состоянию на 1 июля 2021 года в реестр резидентов ТОСЭР включено

17 предприятий, в том числе 14 - на ТОСЭР «Каспийск», 3 - на ТОСЭР «Даге

станские Огни».

Резидентами ТОСЭР «Каспийск» в рамках реализации инвестиционных

проектов привлечено инвестиций в объеме 360,85 млн рублей, создано 319 ра

бочих мест, резидентами ТОСЭР «Дагестанские Огни» привлечено 41,81 млн

рублей инвестиций и создано 22 рабочих места. В рамках ТОСЭР «Каспийск»

до 2027 года предусмотрено создание 3990 новых рабочих мест, привлечение

35 резидентов и 17,7 млрд рублей инвестиций. Соответственно, резидентами

ТОСЭР «Дагестанские Огни» до 2028 года предусмотрено создание 1229 рабо

чих мест, привлечение 23 резидентов и 4,8 млрд рублей инвестиций.

1.2.5. Экологическаяситуация

Современные процессы жизнедеятельностичеловека и урбанизация спо

собствуют истощению природньБС ресурсов, загрязнению воздуха, поверхност-
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ных и подземных вод, почв, исчезновениюне только многих видов растений и

животных,но и целыхприродныхкомплексов.

В целом состояние окружающей среды в Республике Дагестан нельзя

назвать удовлетворительным:в национальныхэкологическихрейтингах, под

готавливаемых Общероссийской общественной организацией«Зеленый пат

руль», РеспубликаДагестан в последние годы занимает 37-39-е места^\ Опас

ными природнымипроцессаминарушеныэкосистемаКаспийскогоморя, геоло

гическаясреда и почвенныйпокров.

Общая площадь земель в северной зоне Республики Дагестан, подвер

женных опустыниванию,составляет 1,5 миллиона гектаров - 94,6 % всей тер

ритории северных пастбищ и оценивается как экологическая катастрофа. Вы

явлены ухудшение верхнего слоя почвы, потеря гумуса и снижение уровня

естественного плодородия почв вследствие выпаса овец и наступления песков.

При установленной норме выпаса овец 0,5 головы на гектар по Республике Да

гестан фактический уровень составляет 1,7 головы на гектар, а в отдельных зо

нах, к примеру, в муниципальном районе «Бабаюртовский район», доходит до

3,3 головы на гектар.

Количество овец, принадлежащих жителям муниципальных районов «Но

гайский район», «Тарумовский район», «Кизлярский район», - примерно 600
тысяч голов плюс десятки тысяч голов крупного рогатого скота и лошадей.

При таких нагрузках быстро нарушается пастбищеоборот, а многие участки

практически не отдыхают.

Чрезвычайно высоким является уровень бактериального загрязнения пи

тьевой воды в основном по причинам: загрязнения источников водоснабжения,

отсутствия зон санитарной охраны, очистных сооружений и обеззараживающих

установок, высокой изношенности водопроводов и разводящих сетей (до 90%).
Крайне низкое содержание йода во внешней среде, в том числе в воде, обуслов

ливает высокую заболеваемостьнаселения эндемическимзобом.

Качество морских вод дагестанского приморья в районе устьевого взмо

рья реки Сулак, а также от г. Махачкалы до г. Избербаша изменяется от уме

ренно загрязненных до грязных. В прибрежных городах и районах не решены

вопросы организации районов морского водопользования (пляжных зон), ре

жим которых регламентируется нормативными документами, не установлены

границы округов санитарной охраны курортной зоны вдоль побережья. В горо

дах и районах не решены вопросы очистки канализационных и сточных вод,

проблемы обращения с твердыми бытовыми отходами. С развитием транспорт

ных средств и транспортных сообщений возрастает количество, веществ, за

грязняющихатмосферныйвоздух.

Нарушаются режимы особо охраняемых природных территорий и зон с

особым условием использованиятерриторий.

Дальнейшееухудшениеэкологической ситуации в Республике Дагестан

ставит под угрозу ее нормальное функционирование и будущее социально-

^^https://greenpatrol.ru/ru/stranica-cllya-obshchego-reytinga/ekologicheskiy-reyting-subektov-
rf?tid=405&order=field svod indx&sort=desc
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экономическое развитие, ибо уже сейчас негативное влияние экологических

проблемнекоторымиэкспертамиоцениваетсяв 4-5 % бюджета Республики Да-
12

гестан . Оздоровление окружающей среды и ее охрана связаны с решением

имеюш;ихся проблем, наиболее важными из которых являются:

риск возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с природными

стихиями и опасными геологическими процессами (землетрясения, паводки и

ДР-);
разрушение геологической среды опасными природными и техногенными

процессами (оползни, обрывы, эрозия, абразия, карст, сели, лавины и др.);

локальное загрязнение воздушного бассейна;

загрязнение речных и морских вод;

низкое качество питьевых вод;

эрозия, смыв, нарушение и загрязнение почв;

сокраш;ение площади лесов и ухудшение их качества;

размыв береговой линии моря;

ослабление экологического каркаса;

неудовлетворительное состояние или отсутствие канализационных си

стем;

проблемы обращения с отходами;

использование автотранспортом некачественного топлива;

несоблюдение зон с особыми условиями использования территории;

отсутствие современных материалов инженерно-геологической и инже

нерно-экологической съемок.

Кроме мероприятий по охране и оздоровлению отдельных элементов

окружающей среды, на территории Республики Дагестан необходимо:

продолжить работы по формированию территориальной системы эколо

гического мониторинга, созданию информационно-аналитического центра по

обработке информации о состоянии окружающей среды и использованию при

родных ресурсов, нормированию предельно допустимых вредных воздействий

на природу Республики Дагестан;

усилить производственный и государственный экологический контроль

за потенциально экологически опасными объектами;

в рамках исполнения полномочий в области экологического надзора Ми

нистерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан и его терри

ториальных структур регулярно осуществлять контрольно-надзорные меропри

ятия по соблюдению природоохранного законодательства;

обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по

всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

усовершенствовать учет и нормирование воздействия на окружающую

среду на предприятиях Республики Дагестан;

рассмотреть с Роспотребнадзором нормы предельно допустимых концен

траций загрязняющих веществ: предельно допустимые концентрации по всем

12 Гусев, В. В., Христофоров, Р. П., Гусев, И. В. Экологические проблемы России //Научное сообщество студентов: Междисциплинарные исследования: сб. ст.

по мат. XI междунар. студ. науч.-пракг. конф. № 8(11).
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компонентам не должны превышать 0,8 ПДК; для лечебно-оздоровительных

местностей и курортов - 0,7 ПДК;

законодательно и на местности утвердить границы зон особого использо

вания, в том числе водоохранных и зон санитарной охраны источников водо

снабжения, а также зон охраны курортов и лечебно-курортных местностей;

осуществлять лицензирование отдельных видов деятельности в области

охраны окружающей среды и природопользования;

продолжить работу по экологическому образованию и воспитанию насе

ления.

Оценка экологического состояния окружающей среды на территории

Республики Дагестан позволила выделить территории, характеризующиеся от

носительно благоприятным состоянием окружающей среды, относительно удо

влетворительным состоянием окружающей среды, напряженным состоянием

окружающей среды. Территории с относительно благоприятным состоянием

окружающей среды занимают южную, горную и предгорную части Республики

Дагестан. На этих территориях не отмечается каких-либо серьезных нарушений

природной среды, но в дальнейшем возможны проявления нарушений геологи

ческой среды, связанных с оползнями, эрозией, проблемами бытовых отходов,

отсутствием отдельных необходимых компонентов в воде, используемой для

питья. Города Махачкала, Каспийск и другие крупные населенные пункты от

носятся к территориям с напряженным состоянием окружающей среды. Изме

нения окружающей среды здесь связаны с возможным загрязнением воздушно

го пространства, поверхностных вод, комплексом опасных геологических про

цессов (оползни, эрозия, абразия, подтопление) и с высокой техногенной

нагрузкой.

1.2.6. Краткая оценка эффективностиреализации в республике

основных федеральныхи региональныхстратегическихдокументов

Стратегия социально-экономическогоразвития РеспубликиДагестан

на период до 2025 года была принята Законом Республики Дагестан от

15 июля 2011 года № 38. Главной целью Стратегии-2025 был заявлен рост ка

чества жизни населения на основе повышения конкурентоспособности, устой

чивого экономического развития и безопасности региона.

Стратегическими целями второго уровня заявлены:

экономическое развитие - устойчивый экономический рост и обеспече

ние конкурентоспособности международных потоков и индустриально-

инновационных комплексов;

социально-инновационное развитие - создание комплексных условий для

благополучной и безопасной жизни, работы и творчества, отдыха и спорта че

ловека;

пространственное развитие - сбалансированное пространственное разви

тие и интеграция в межрегиональное и международное социально-

экономическое пространство;
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институциональноеразвитие - создание конкурентной институциональ

ной среды, способствующей сбалансированному устойчивому развитию.

В Стратегии-2025 были определены три сценария развития Республики

Дагестан на период до 2025 года - инерционный, базовый и оптимистический, а

также индикаторы ее реализации. Для достижения заявленных целей Страте

гии-2025 в Республике Дагестан планировалась глубокая модернизация ее эко

номики в три этапа: 2011-2015 годы, 2016-2020 годы, 2021-2025 годы.

В рамках выполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии на

2011-2015 годы были разработаны и утверждены (постановление Правитель

ства РеспубликиДагестан от 27 декабря 2012 года № 471) стратегии социально-

экономического развития территориальных зон до 2025 года: г. Махачкала, Се

верный Дагестан, ЦентральныйДагестан,ПрибрежныйДагестан, ГорныйДаге

стан.

На их основе затем были разработаныпрограммы экономическогои со

циального развития муниципальныхрайонов и городских округов Республики

Дагестан. Стратегия-2025 корректировалась с учетом итогов реализации ее

I этапа, принятия Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ

«О стратегическомпланированиив Российской Федерации», целевых показате

лей социально-экономическогоразвития субъектов Российской Федерации и

указов ПрезидентаРоссийской Федерации от 7 мая 2012 года, государственных

программРеспубликиДагестан.

Проведенный анализ показал, что в рамках Стратегии-2025реализованы:

частично государственныепрограммы Республики Дагестан, введена в эксплу

атацию ГоцатлинскаяГЭС, строительство объектов образования и здравоохра

нения, строительствои модернизацияавтодорожнойсети РеспубликиДагестан;

развитие и модернизация аэропорта, железнодорожного вокзала и морского

порта, открыты МФЦ в муниципальныхрайонах и городских округах Респуб

лики Дагестан, развивались промышленность, сельское хозяйство и другие от

расли.

Положительные изменения достигнуты в росте численности населения,

обеспеченности жильем населения, увеличении доходов консолидированного

бюджета Республики Дагестан, развитии туризма. В то же время значительные

колебания мировой и российской экономики в анализируемомпериоде, нерит

мичное финансированиемероприятий и недостаточный объем инвестиций, не

сбалансированнаягосударственнаяполитика в области пространственногораз

вития, значительный дефицит ресурсов/ на развитие современной инфраструк

туры, «ковидные» ограничения и ряд других факторов предопределили отста

вание темпов социально-экономического развития Республики Дагестан от

намеченныхв Стратегии-2025.

Поэтому, несмотря на определенные результаты реализации Стратегии-

2025 в 2012-2020 годах, из 29 ее целевых индикаторов достигнуты три (превы

шены плановые значения базового сценария), по двум индикаторам достигнуты

плановые значения инерционного сценария. По большинству остальных инди

каторов текущие значения существенно ниже плановых показателей даже
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инерционного сценария^^. Основными факторами низкой степени реализации

Стратегии-2025Республики Дагестан являются низкий уровень декомпозиции

документа в программы и планы социально-экономическогоразвития Респуб

лики Дагестан за период ее действия, недостаточный уровень бюджетных и

внебюджетныхинвестиций.

Государственнаяпрограмма Российской Федерации«Развитие Севе-

ро-Кавказскогофедеральногоокруга» (далее - Госпрограмма) на период до

2025 года и план ее реализации были утверждены постановлением Правитель

ства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 309. Госпрограммаявля
ется главным инструментом реализации утвержденной ранее Стратегии СКФО

до 2025 года.

Целью Госпрограммыизначально было заявлено формированиеусловий

для развития реального сектора экономики Северо-Кавказскогофедерального

округа, повышение качества жизни и благосостоянияграждан. Согласно Гос

программебюджетныеассигнованияиз федеральногобюджетав 2013-2025 го

дах должны были составить 264,3 млрд рублей, в том числе по подпрограмме

развития Республики Дагестан в 2016-2025 годах - 24,73 млрд рублей. Факти

чески по Республике Дагестан было запланировано около 8 млрд рублей.

Госпрограмму предполагалось реализовать в три этапа (условно):

2013-2015 годы - первый этап (подготовительный, в настоящее время

этап завершен), когда в приоритете меры преимуш;ественно социального разви

тия и инфраструктуры, завершение ранее реализовавшихся федеральных целе

вых программ по региону;

2016-2020 годы - второй этап, когда в приоритете меры экономического

развития и инфраструктурного обеспечения инвестиционных проектов;

2021-2025 годы - третий этап, когда в приоритете развитие курортов

СКФО, снижение объемов финансирования со стороны федерального бюджета,

рост участия институтов развития, возвратность средств, а также активное при

влечение частных инвестиций.

Реализация Стратегии-2025 СКФО за истекший период не обеспечила

Республике Дагестан опережающих темпов социально-экономического разви

тия, как было запланировано, комплексного решения вопросов, связанных с со

зданием условий для социально-экономического развития региона: не удалось

переломить тенденцию отставания в таких показателях, как развитие промыш

ленного производства, производства ВРП на душу населения, темпов роста жи

лищного строительства, снижения уровня безработицы, значимого повышения

реальных денежных доходов населения.

Различные преференциальные режимы и льготы, применяемые на терри

тории региона, не обеспечили приток инвестиций и создание значимого коли

чества новых рабочих мест; во многом не реализованы предусмотренные в

Стратегии-2025 СКФО инвестиционные проекты - строительство промышлен

ных объектов, школ, лечебно-оздоровительных комплексов и ряда других ин-

" По 3 из 29 индикаторов документа оценка не может быть проведена из-за отсутствия публикуемых

официальных статистических данных.
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фраструктурныхобъектов.

Федеральнаяадресная инвестиционнаяпрограмма, в рамках которой

осуществлялисьадресные инвестициина социальную и производственнуюин

фраструктуруРеспубликиДагестан в анализируемомпериоде. В 2010-2020 го

дах в Республику Дагестан суммарно направлены инвестиции на 50,8 млрд

рублей (82,8 % от бюджетных назначений), а фактическое их освоение состави

ло 45,7 млрд рублей, или 74,5 % от бюджетных назначений.

Национальные проекты Российской Федерации. В 2019 году Респуб

лика Дагестан участвовала в реализации 10 национальных проектов (48 регио

нальных проектов), а в 2020 году - 12 национальных проектов (52 региональ

ных проекта): «Демография», «Здравоохранение», «Образование», «Жилье и

городская среда», «Экология», «Безопасные и качественные автомобильные

дороги», «Цифровая экономика», «Культура», «Малое и среднее предпринима

тельство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»,

«Международная кооперация и экспорт», «Производительность труда и под

держка занятости», «Наука».

Финансирование национальных проектов «Производительность труда и

поддержка занятости» и «Наука» в 2020 году не предусматривалось,а в 2019
году в РеспубликеДагестан они не реализовывались.В реализациинациональ

ных проектов задействовано 17 министерств и ведомств Республики Дагестан.

С учетом средств внебюджетных источников финансирования и местных бюд

жетов общий объем финансирования на реализацию национальных проектов в

Республике Дагестан в 2020 году составил 29,6 млрд рублей (в 2019 году -
21,33 млрд рублей, в 2021 году - 23,9 млрд рублей).

В общем объеме бюджетных ассигнований в 27,75 млрд рублей в .2020
году (в 2019 году - 19,89 млрд рублей) наибольший объем расходов был преду

смотрен на реализацию национальных проектов: «Демография» - 11,82 млрд

рублей, или 42,6 % (в 2019 году - 8,86 млрд рублей, или 44,5 %), «Образова
ние» - 7,76 млрд рублей, или 28 % (5,08 млрд рублей, или 25,5 %),
«Здравоохранение» - 3,65 млрд рублей, или 13,2 % (1,74 млрд рублей, или

8,7%).
В 2020 году на реализацию национальных проектов профинансированы

бюджетные средства в сумме 27,74 млрд рублей, или 99,9 % от утвержденных

назначений (в 2019 году - 19,88 млрд рублей, или 99,9 %). Однако в течение

года наблюдалось их неритмичное финансирование, а из общей суммы бюд

жетных ассигнований за 2020 год фактически освоено 21,39 млрд рублей, или

77,1 % (в 2019 году - 9,82 млрд рублей, или 49,4 %).
При этом в 2020 году освоены в полном объеме бюджетныеассигнования

на реализациюнациональныхпроектов: «Культура»- 198,9 млн рублей, «Меж

дународная кооперация и экспорт» - 42,4 млн рублей, «Экология» - 74,63 млн

рублей, «Малое и среднее предпринимательство» - 254,86 млн рублей. А в 2019
году реализованы национальные проекты «Культура» (177,7 млн рублей), «Бе

зопасные и качественные автомобильные дороги» (1 648,6 млн рублей), «Меж

дународная кооперация и экспорт» (45,4 млн рублей).
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Освоение 95% и более составляет в 2020 году по национальным проек

там: «Здравоохранение» - 3 472,6 млн рублей, «Жилье и городская среда» -
2 018,5 млн рублей, «Безопасные и качественные автомобильные дороги» -
1 786,4 млн рублей. По национальным проектам «Цифровая экономика»

(3,86 млн рублей) освоение составляет 83,0 %, «Демография» (9 120,6 млн руб

лей) - 77,1 %, «Образование» (4 419, 8 млн рублей) - 56,9 %.
В 2019 году в Республике Дагестан не освоены средства на реализацию

6 национальных проектов: «Демография» - 6140,75 млн рублей, или 69,30 %;
«Образование» - 3522,96 млн рублей, или 69,34 %; «Здравоохранение» -
6,6 млн рублей, или 0,4 %; «Жилье и городская среда» - 0,74 млн рублей, или

0,07 %; «Экология» - 13,14 млн рублей; «Малое и среднее предприниматель

ство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» -
376,65 млн рублей.

1.2.7. Особенности современногоэтана социально-экономического
развития республики (стадия, тип, технологическаяоснова)

Выбор приоритетов перспективного развития Республики Дагестан и

возможности для их реализации во многом зависят от определения стадии и

типа социально-экономическогоразвития региона, а также от технологической

основы и стадии цикла развития экономики республики. В настоящее время в

мировой экономической науке выделяются четыре основных стадии социаль

но-экономическогоразвития региона.

В основу их выделения положено соотношениесекторов хозяйства:

первичная стадия: преобладание сельского, лесного хозяйства и добыва

ющей промышленности;

вторичная стадия: преобладание отраслей вторичного сектора (обрабаты

вающая промышленность,строительство и транспорт);

третичная стадия: преобладание продукции сферы личных услуг (торгов

ля, ЖКХ, здравоохранениеи др.);

четвертичная стадия: преобладание сферы интеллектуального труда

(наука, образование, информационныетехнологии, кредитная сфера и др.).

Если исходить из укрупненной структуры ВРП за 2019 год (см. таблицу

1.2.26.), то на отрасли и виды деятельности первичного сектора приходятся

17,1 % ВРП, вторичного - 26,9 %, третичного - 40,7 % и четвертичного -
15,3 % в ВРП региона.

Таблица 1.2.26. Динамика секторов экономики в структуре ВРП Респуб

лики Дагестан в 2005-2019 годах

2005 2010 2015 2018 2019 :

Первичный сектор (сельское хозяйство, лесное хозяй

ство, добывающая промышленность) 25,5 • 15,6 15,7 16,69 17,11;':
Вторичный сектор (обрабатывающая промышлен

ность, строительство и тркнспорт) 34,7 ,3'4,4 30,4 26,85 26,87



84

Третичный сектор (сферы личньк услуг - торговля,

ЖКХ, здравоохранение и т.п.) 30,0 39,0 42,6 41,17 40,69
Четвертичныйсектор (сферы интеллектуальноготру

да - наука, образование, информационные техноло-

;гии, кредитная сфераи т.н.) ; С ; / 9,8 11,0 >1,3 15,3: 15,32

Таким образом, Республика Дагестан находится преимущественно на

третичной (постиндустриальной) стадии развития со значительными эле

ментами вторичной (индустриальной) стадии. Четвертичныйсектор произ

водит 15,3% ВРПРеспубликиДагестан.

Оценка типа социально-экономическогоразвития региона. Промыш

ленность Республики Дагестан по времени создания предприятий ключевых

экономическихкомплексов, применяемымтехнологиям и номенклатуре выпус

каемой продукции следует отнести преимущественно к четвертому технологи

ческому укладу, формирование которого происходило в 1960-1980 годах. Кри

зис этого уклада в Республике Дагестан наступил в период 2010-2020 годов. По

общему объему инвестиций на душу населения (47-е место в Российской Феде

рации) РеспубликуДагестан можно отнести к среднему инвестиционномутипу

развития.

Типология регионов по структурно-отраслевому признаку должна

учитывать современные структурные особенности отечественнойэкономики и

значимые структурно-отраслевыесдвиги как в среднесрочной, так и в долго

срочной перспективе. Проведенный выше анализ социально-экономического

развития показывает, что Республика Дагестан перешла в число регионов Рос

сийской Федерацииаграрно-полисервисноготипа.

Динамика укрупненной структуры ВРП по критерию производстватова

ров и услуг за последние 15 лет показывает, что такое положение в экономике

Республики Дагестан закрепляется (см. таблицу 1.2.27.):

Таблица 1.2.27. Динамика структуры ВРП Республики Дагестан по про

изводству товаров и услуг в 2005-2019 годах, в %

- ''Показатель 2005 2010 2015 2018 2019

Всшовдйрегиональныйпродукт, в том числе: • 100,0. ,100,0 100,0 100,0 100,0
Производствотоваров < - 46,0 41,0 ^39,2 41,7 38,7.
промышленность' • ' : ' ^ 9,8 6,5 . :^.3 , 7,2. :: •6,63 \
сельское и: лесное хозяйство, охота, рыболовство

и тэыбоводство . 23,6 15,1 ,15,3 18,1 : ' 16,63
строительство ' ' : 12,6 19,4 17,6 . 16,4 15,44

Производствоуслуг • , - 54,0 59,0 60,8 58,3' б1;з

d) рыночные услуги: ; . : г : , 40,6 44,1 44,9 39,5: 40,8 :
транспорт,и связь 14,2 , 9,0 6,9 8,1 . 6,89

торговляй коммерческаядеятельностьпо реали

зации товарови услуг, . 26,4 35,1 38,0 31,4' •33,91 :
б) нерыночныеуслуги. • 13,4^ 14,9 15,9 18Ж 20,5
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здравоохранение,физическаякультураи соци

альное обеспечениё 7,7 • 10,0 10,9 . 12,2 • 13,2^

образование,деятельностьв областикультуры,

спорта, досугаи развлечений . > , , : 5,7 4,9 . 5,0 6,6 7,3

При такой структуре ВРП экономикаРеспубликиДагестан, с одной сто

роны, становится более диверсифицированной,мобильной и восприимчивойк

изменениям, с другой стороны, все более зависимой от конъюнктуры регио

нального рынка, в том числе численностинаселения, уровня доходов и накоп

лений населения и хозяйствующихсубъектов, доступа населения и хозяйству

ющих субъектов к кредитным ресурсам, активности инвестиционнойдеятель

ности.

Это означает, что региональнаяэкономикаостается уязвимой к внепшим

угрозам и рискам, что наиболееярко проявилосьв период «ковидных»ограни

чений в 2020 году (по итогам года объем платных услуг населению в Республи

ке Дагестан уменьшился на 11,0 %), а также в связи с резким ростом цен на

строительные материалы в 2021 году.

1.2.8. Стадия жизненногоцикла РеспубликиДагестан

Под жизненным циклом территории понимается последовательная

смена стадий территориального развития в рамках доминирз^щей функцио

нальной специализации территории (приоритетныхвидов экономической дея

тельности), определяющейуровень ее конкурентоспособностии адаптивности

к воздействию внешних и внутренних вызовов. Для экономическогопростран

ства он формируетсяпод влиянием тенденций, доминирующихв развитии ин

ституциональной среды (информационный подход). В качестве количествен

ных критериевдля определенияграниц стадий жизненногоцикла региона были

использованы пороговые значения экономической безопасности, предложен

ные ведущимиучеными в отрасли (ГлазьевымС.Ю., СенчаговымВ.К. и др.)^"^.

Соответствующаясистема описания индикаторов идентификации четы

рех стадий жизненного цикла Республики Дагестан обобщена в таблице (см.

таблицу 1.2.28.).
На стадиях образования и становления, вследствие некоторой инерцион

ности социальньЕх; процессов, экономическая деятельность территории развива

ется более быстрыми темпами, чем социальная сфера. На завершающем отрезке

этапа развития и в начале этапа упадка, несмотря на падение экономических

См: Глазьев С.Ю., Локосов В.В. Оценка предельно критических значений показателей состояния

российского общества и их использование в управлении социально-экономическим развитием // Экономиче
ские и социальные перемены; факты, тенденции, прогноз. 2012. № 4 (22). С. 22-41.

Митяков С.Н., Сенчагов В.К. Индикаторы устойчивого развития регионов Российской Федерации //
Проблемы устойчивости функционирования стран и регионов в условиях кризисов и катастроф современной

цивилизации; Материалы XVII Международной научно-практической конференции по проблемам защиты

населенияи территорийот чрезвычайныхситуаций. М.; ФГБУВНИИГОЧС (ФЦ), 2012. С. 83-99.
Иванов П.А. Жизненный цикл территории; понятие и стадии развития // Азимут научных

исследований; экономика и управление. -2017. - Т. 6. - № 2 (19). - С. 97-100.



показателей, социальные индикаторы, поддерживаемые бюджетным финанси

рованием, могут еще достаточно длительное время оставаться на хорошем

уровне. Данные утверждения точно описывают период, переживаемый Респуб

ликой Дагестан.

Таблица 1.2.28. Система индикаторов идентификации стадии жизненного

цикла Республики Дагестан (красная цветовая индикация - соответствие пока

зателям региона)

№

•п/п

Динамика индикаторов по этапам жизненного цикла

i Индикатор образование

(преобразование)
становление развитие Упадок,

, 1-.,
Темп прироста вало

вого продукта (ВРП),

высокий , ,

(средний) .'
высокий средний

ijiWlMBJ'flq ШШ

в% : -(5^0). >10 : - ,5-10

• - 2, '

Среднегодовой темп

прироста произ1води-

; высокий : ^

(средний)
, высокий средний

тельпости труда, 'в % . -(6-12) •>12' • - • 6-12

Естественныйпри

рост населения(че

очень высокий

-.(средний) •
высокий

Низкий, или

отрицательный

ловек на 1000 жите-

,лей) • • , •
>20 (5-Й,5).' , , 12,5-20 <5'

4

Мйграционньш при

рост населения (че-

очень вьюокий

(средний)
высокий , средний

зазй!

ловек'на ГООО жите

лей) \
; >10 (1,1-2) 2-10 - J 1,1-2^

••5 "
Износ основных фон

дов, в % ' ; ; V

. практичес1си

отсутствует,"v
низкий ? средний

0-10 i • ,10-30 30-40

'••■"б-;
Безработицапо мето

дологииМОТ, в %

практически; л;

отсутствует
низкая средняя

0-1 4-5 •

Доля инвестиций в высокая средняя низкая

' '7- основной капитал в

ВРП, в %
! :>10 ' .25-30 • .'<25;.

8
Коэфф1ф;иент фон-

ДОВ, в % . . :; /
низкий

ниже ,

среднего

вьппе

•среднего
.Ш11СФМ!Й

: • <3;/• ::'v 3-6 6-8 i.

Q

Обеспеченности вра-.

чами на 10 тыс. чело
низкая Л'

средняя

(растущая)
высокая

у ;
век населения*, чело

век
, <30 (<40) .

30-40 -

(40-55)
>40

, (>55)

10

Объем выбросовв

атмосферуот стацио-
низкий

средний

(растущий):
высокий

нарнькисточников,

г/кв. км ..
; <0,2 (рост) 0,2-0,5}. 0,5-0,6

Л1;

Инновационнаяак

тивностьорганиза-

высокая. ,,

(средняя)
высокая , средняя

ций, в % . • ^ , >50(20-50) , >50;, . • 20-50 .
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Размер'жи^лья1жи
теля, КВ. м.;

НИЗКИЙ ВЫСОКИЙ ,
средний (сни

жающийся)

<20'^ 25-30

*Показатель рассчитан на основе межстраноеого сопоставления. В

скобках указаны альтернативные значения, исходя из оценок дефицита врачей

в России.

**Согласно официальной статистике (однако достоверность некото

рых данных вызывает сомнения).

Анализ значений соответствующих индикаторов позволяет говорить о

том, что Республика Дагестан находится на ранней стадии упадка нынешнего

жизненного цикла экономики региона, когда достигнуты определенные пре

делы роста и развития в рамках сложившейся системы. Полученная характери

стика стадии жизненного цикла территории является одним из основных крите

риев выбора приоритетных направлений стратегического развития Республики

Дагестан и эффективного распределения имеющихся ресурсов.

Для достижения перелома требуется изменение парадигмы региональ

ного развития и вектора экономического развития с учетом интересов всего

общества и при активном участии населения, бизнеса, региональных и феде

ральных органов власти, учитывающей современные особенности отечествен

ной и региональной экономики, значимые для Республики Дагестан структур

но-отраслевые сдвиги в перспективе.

1.3. Место Республики Дагестан в социально-экономическом разви

тии Российской Федерации и Северо-Кавказского федерального округа

Республика Дагестан в Российской Федерации занимает особое приори

тетное геостратегическое положение. Это форпост и «южные ворота страны»

на Кавказе. Республика Дагестан располагает достаточно крупной по масшта

бам и диверсифицированной по видам деятельности экономикой. Согласно

данным Росстата, по основным показателям социально-экономического разви

тия Республика Дагестан среди субъектов Российской Федерации и субъектов

Российской Федерации в СКФО позиционируется следующим образом (см.

таблицу 1.2.29):

Таблица 1.2.29. Место Республики Дагестан в Российской Федерации и

СКФО по основным показателям социально-экономического развития*

Наименование показателей Процент от Место в

РФ СКФО РФ СКФО

1 2 3 4 5

Площадь территории 0,3 : : 52

Численностьнаселенияна 1 января 2021 года 2,14-i 3L44 12 ; 1 - '
в том числе

городского •-•28.25,$
сельского 4,64 34,68 : ..-2- • 1
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ВРП 0.76 31,3 34 2

ВРП на душу населения шш: 3

Инвестиции в основной капитал 1,39 39,5 18 1

Инвестиции в основной капитал на душу населения 65.2 125,9. 46 1

Основные фонды в экономике (по полной учетной

стоимости; на конец года) (152 49 2

Производство ВРП на 1 рубль стоимости основных

фондов
145.2 9 3

Объем отгруженных товаров собственного производ

ства, выполненных работ и услуг собственными сила

ми по видам экономической деятельности:

добыча полезных ископаемых 0,04 17.0 53

обрабатывающиепроизводства 9.9 2

обеспечение электрической энергией, газом и паром;

кондиционирование воздуха If: 3

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и

утилизации отходов, ликвидация загрязнений If ^ 2

Продукция сельского хозяйства 2,4 30.2 14 2

Площадь сельхозугодий 1.51 27,38 21 2

Поголовье КРС 5,25 45,61 2 1

Поголовье овец и коз 20.55 55,89 : 1 1

Скот и птица на убой (в живом весе) 1,69 24.0 20 0

-

Производство:

Овощи 10,15 58,63 1 1

Виноград 28,50 . 77,28 1 1

Плоды и ягоды 4.95 24.'s: 3 2

Мясо скота и птицы 1. V) 21.33 23

Молоко 2.91 33.89 7 1

Яйцо куриное 0.54 l!5;6-v 43 T

Шерсть 26.14 59.88 I 1

Зерно (в весе после доработки) 0.32 4,64 44 5

Рис 9,8 89,9 2 1

Семена подсолнечника iUir. 1,98 24 4

Картофель 1,82 35,04 ]- 1

Площадь садов в плодоносящем возрасте 5.77 43,22 2 1

Площадь виноградников в плодоносящем возрасте 26,27 73,81 T 1

Объем работ, выполненных по виду деятельности

«Строительство»
1.91 40.15 12 1

Ввод в действие зданий жилого и нежилого назначе

ния, тыс. кв. м

0,94 20.98 30 2

Строительство жилых домов, кв. м на 1 чел.

Индивидуальное жилищное строительство, осуществ

ляемое населением, кв. м на 1 чел.
61.54 IhhI 63

A

Оборот розничной торговли 1,75. ; :30,05 12 1

Оборот оптовой торговли организаций оптовой тор

говли
0,14 |l-2,23r; 59 2

Объем платных услуг населению 1,35 20 2
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*Цветовая маркировка: [1-21 -места - в составе лидирующей чет^

зерти: субъёктойРФ ПО' вёлич место по СКФО); ^
-63 -;ме.-|

рта--позиции ниже средней по вел1мине покййтеля Ш18Л

§Ш --=• таШШРЖ ШШШШ!»]© ((@=7/«шш
При этом Республика Дагестан:

по численности населения (на 1 января 2021 года - 3133 тыс. человек) за

нимает 1-е место в СКФО и 12-е место в Российской Федерации, а по абсолют

ной величине естественного прироста населения - 1-е место как в СКФО, так и

по Российской Федерации в целом;

по объему ВРП (в 2019 году - 718,5 млрд рублей) - 2-е место в СКФО и

34-е место среди субъектов Российской Федерации. По показателю ВРП на ду

шу населения - соответственно 3-е и 81-е места;

по объему инвестиций в основной капитал - 1-е место в СКФО и 18 место

в Российской Федерации, инвестициям в основной капитал на дупху населения

- соответственно 1-е и 46-е места;

по производству продукции сельского хозяйства - 14-е место в Россий

ской Федерации.

В Республике Дагестан проживает 2,12 % населения Российской Федера

ции, производится 0,76 % ВРП субъектов Российской Федерации, 0,46 % про

мышленной продукции и 2,4 % продукции сельского хозяйства Российской Фе

дерации. Объем работ, выполняемых по виду деятельности «Строительство», в

Республике Дагестан составляет 1,9 % от общероссийского аналогичного пока

зателя. На Республику Дагестан приходится 1,3 % общероссийского ввода жи

лья, 1,2 % объема инвестиций в основной капитал, 1,8 % оборота розничной

торговли, 1,3 % объема платных услуг населению.

Благоприятные природные и демографические условия республики обу

словили стратегически значимую позицию региона по обеспечению продоволь

ственной безопасности Российской Федерации. Сельское население Республики

Дагестан составляет около 5 % сельского населения Российской Федерации и

более трети сельского населения СКФО. В Республике Дагестан сосредоточены

около 1,5 % сельхозугодий, более 5 % поголовья крупного рогатого и более 20
% мелкого рогатого скота, около 6 % садов и 27% виноградниковв плодонося

щем возрастеРоссийскойФедерации.

По СКФО эти доли Республики Дагестан составляют: сельхозугодия -
27,4 %; КРС - 45,6 %, МРС - 55,9 %; сады - 43,2 %; виноградники - 43,2 %. В
структуре ВРП Республики Дагестан доля сельского хозяйства составляет око

ло 15 % (без видов экономической деятельности «Лесное хозяйство, охота, ры

боловство и рыбоводство»), что почти в 4 раза превышает средний показатель в

Российской Федерации.

Республика Дагестан производит 2,2 % от объемов продукции растение

водства и 2,4 % продукции животноводства Российской Федерации. По целой

группе показателей производства продукции АПК Республика Дагестан зани

мает ведушде позиции в Российской Федерации и СКФО: овощей (более 10%
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ОТ общероссийскогои почти 59 % СКФО), винограда (28,5 % и 77,3 % соответ-

ственноХ плодов и ягод (5,0 и 24,6 %), мяса скота и птицы (1,4 и 21,3 %), моло
ка (2,9 и 33,9 %), шерсти (26,1 и 59,9 %).

Республика Дагестан находится на 1-м месте в Российской Федерации по

производству коньячной продукции. Стратегическим направлением для Рес

публики Дагестан является рисоводство: по объемам производства (в 2021 го

ду - 115 тыс. тонн) - 2-е место в Российской Федерации. Одним из драйверов

роста сельского хозяйства Республики Дагестан становится тепличное овоще

водство: функционирует более 700 га промышленных теплиц различных типов,

что составляет около 21 % от их общей площади в Российской Федерации.

Республика Дагестан обладает развитой системой транспортной инфра

структуры (автомобильной, железнодорожной, авиационной, морской, трубо

проводной), играющей серьезную роль в транспортно-логистическом комплек

се Юга Российской Федерации, а также благоприятствзтощей его дальнейшему

расширению. Ключевым объектом транспортной инфраструктуры Северного

Кавказа является Махачкалинский морской торговый порт - единственный не-

замерзаюпщй порт Российской Федерации на Каспийском море, выгодно рас

положенный в зоне международных транспортных коридоров «Север - Юг»,

«Восток - Запад».

Республику Дагестан по праву называют спортивной республикой, цен

тром подготовки спортивного резерва в сборные команды Российской Федера

ции по видам единоборств. По количеству подготовленных олимпийских чем

пионов и чемпионов мира республика занимает передовые позиции в Россий

ской Федерации и превосходит более сотни государств.

По итогам выступлений на всероссийских и международных соревнова

ниях дагестанскими спортсменами в 2020 году завоевано 749 медалей, из них:

225 золотых, 216 серебряных и 308 бронзовых. На Олимпийских играх в Япо

нии дагестанские атлеты завоевали 10 медалей: 4 золотые, 1 серебряную и

5 бронзовых (паралимпийцами - 1 золотая и 3 бронзовые медали). Однако в

развитии игровых видов спорта Республика Дагестан отстает от среднероссий

ского уровня.

Социально-экономический потенциал Республики Дагестан и его состав

ляющие находятся в состоянии постоянной изменчивости. Согласно перио

дическим назд1но-экспертным оценкам за достаточно длительный период (с се

редины 2000-х годов) Республика Дагестан обладает существенным экономиче

ским потенциалом, занимая место во 2-м или 3-м десятке субъектов Российской

Федерации. Однако по уровню социально-экономического развития она долгое

время находилась в 7-м или 8-м десятке среди субъектов Российской Федера

ции.

Анализ по широкому кругу показателей, определяющих социально-

экономическое положение субъектов Российской Федерации, и рейтинговые

оценки уровня развития показывают: Республика Дагестан находится уже в 5-м

десятке среди субъектов Российской Федерации (РИА «Рейтинг» - 49-е место
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-15n
за 2020 год'").

Обобщающие рейтинговые оценки качества жизни населения в регионе

показывают место Республики Дагестан в 6-м десятке среди субъектов Россий

ской Федерации (РИА «Рейтинг» - 56-е место по итогам 2020 года^®). Как отме

тил Глава Республики Дагестан С.А. Меликов в своем выступлении в Совете

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: «существует ре

жущее глаз несоответствие между огромным потенциалом республики и удру

чающим качеством жизни дагестанцев. Условия значительной части жителей не

отвечают минимальным запросам цивилизации»^^.

В первую очередь население Республики Дагестан не удовлетворено ка

чеством тех услуг, на предоставление которых направляются огромные бюд

жетные ресурсы. Среди самых популярных тем в категориях «проблемы и по

требности» в местных печатных СМИ в 2019-2020 годах и, по данным Центра

управлениярегиономРеспубликиДагестан за 2021 год, безоговорочными «ли

дерами» являлись водо- и электроснабжение, вывоз и утилизация мусора, здра

воохранение, образование и детские сады, жилищно-коммунальное хозяйство,

неудовлетворенность качеством автомобильных дорог, состоянием придомо

вых и дворовых территорий, а также работа общественного транспорта.

Такое положение - убедительное свидетельство необходимости р^работ-

ки и реализации настоящей Стратегии в целях последовательного разрешения

основного противоречия в социально-экономическом развитии Республики Да

гестан: глубокого разрыва между имеющимся потенциалом региона и каче

ством жизни населения.

См.; https://riarating.ru/regions/20210531/630201367.html.
" См: https://ria.ru/20210215/kachestvo-zhizni-1597462656.html?in=t.
" http://president.e-dag.ru/novosti/v-centre-vnimaniya/na-500-m-zasedanii-soveta-federatsii-fs-rf-proshel-

chas-respubliki-dagestan
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1.4. Ключевые факторы и особенности развития

Республики Дагестан

1.4.1. Внутренний потенциал социально-экономическогоразвития

Результаты анализа и оценки социально-экономическогоразвития регио

на за прошедшие 10-15 лет, в том числе на основе SWOT- и PEST-анализов(см.

приложение JN® 3), показали, что основными элементами, образуюш;ими внут

ренний потенциал социально-экономического развития Республики Дагестан,

являются следуюш;ие:

1) население, по численности превышаюш;ее 3,13 млн человек, с благо

приятной половозрастной структурой и перспективой дальнейшего роста, пре-

имуш;ественно ведуш;ее здоровый образ жизни, толерантное, с исторически вы

сокой патриотичностью и гражданским самосознанием, предпринимательской

активностью. Эти качества могут быть усилены разработкой и внедрением мер,

направленных на поощрение и поддержку обш;ественных инициатив, содей

ствием в развитии малого и среднего бизнеса;

2) значительные эксплуатационные запасы природных ресурсов (земель

ных, водных, морских, биологических, минеральных, топливно-энергетических,

туристско-рекреационных), которые могут быть дополнительно вовлечены в

хозяйственный оборот. Значительный гидроэнергетический потенциал, потен

циал возобновляемых источников энергии (солнце, ветер, геотермальные воды)

и наличие соответствующих технологических разработок;

3) экономико-географические преимущества, выражающиеся в удобном

транзитном расположении, близости к емкому потребительскому рынку юга

Российской Федерации, Закавказья и Ближнего Востока, наличии протяженной

сухопутной границы с Азербайджанской Республикой и Республикой Грузия с

относительно развитой приграничной инфраструктурой, а также более 500 ки

лометровым побережьем Каспийского моря с выходами из грузотранспортного

порта г. Махачкалы на соответствующие порты Российской Федерации и при

каспийских государств, порты на Черном море, международного аэропорта г.

Махачкалы («Уйташ»);

4) статус Республики Дагестан как приоритетной геостратегической тер

ритории Российской Федерации;

5) высокие позиции Республики Дагестан по общему объему валового ре

гионального продукта и производства продукции сельского хозяйства в СКФО

и Российской Федерации;

6) преимущественно инвестиционный тип развития экономики, достаточ

но диверсифицированная отраслевая структура при превалировании отраслей

третичного сектора (более 40 %);
7) наличие аграрных, промышленных, строительных, торговых и транс

портных предприятий, обладающих производственными и технологическими

компетенциями и значимостью на региональном и российском рынках, а также

отдельных предприятий на международных рынках, имеющих высокий потен-
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циал и мощностидля расширенияи увеличенияобъемов производстватоваров

и услуг, созданияновыхрабочихмест, развитиякооперации;

8) земли сельскохозяйственного назначения, неиспользуемые земли, ко

торые могут быть вовлечены в оборот для расширения плош;ади пашни, форми

рования привлекательных инвестиционных площадок, в том числе агропро

мышленных;

9) наличие научно-образовательного комплекса (включающего значи

тельное количество вузов, средних профессиональных учебных учреждений,

научных организаций), являющегося основой для подготовки и обеспечения

действующих и новых предприятий высококвалифицированными кадрами, раз

вития научной и инновационной деятельности;

10) высокий национально-культурный, исторический и духовно-

нравственный потенциал Республики Дагестан, наличие большого числа па

мятников истории и культуры;

11) значительный потенциал развития межрегиональных связей с субъек

тами Российской Федерации в СКФО и другими субъектами Российской Феде

рации, а также внешнеэкономических связей и приграничного сотрудничества

(при наличии родственных и разделенных народов по обе стороны сухопутной

границы).

Использование имеющегося внутреннего потенциала социально-

экономического развития Республики Дагестан связано с рядом ограничений,

которые могут быть сняты ввиду разработки и реализации комплекса соответ

ствующих мер и проектов:

1) нарастание негативных факторов, влияющих на существенное сниже

ние динамики основных социально-экономических показателей развития реги

она в периоде по сравнению с динамикой их развития в 1999-2009 годах;

2) снижение динамики роста населения и суммарного коэффициента рож

даемости и коэффициента брачности, позднее вступление в брак молодежи,

смена модели многодетной семьи, относительно высокая младенческая смерт

ность;

3) высокий уровень безработицы, растущая демографическая нагрузка,

отток молодежи и выпускников вузов, существенный миграционный отток

наиболее квалифицированных кадров в другие регионы (преимущественно в

Ставропольский и Краснодарский края. Тюменскую область, г. Санкт-

Петербург и г. Москву) и за рубеж;

4) национально-клановый характер распределения основных активов Рес

публики Дагестан и сфер предпринимательской деятельности, выстраивание

такого рода отношений во многих сферах экономики, государственного и му

ниципального управления;

5) повышенное административно-бюрократическое и коррупционное дав

ление на население и бизнес, высокий удельный вес теневой экономики;

6) недостаточное развитие и неудовлетворительное качество инфраструк

туры в городах и муниципальных районах Республики Дагестан, высокий уро-
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вень износа основных объектов инфраструктуры федерального, республикан

ского и местногозначения;

7) нарастание экологических угроз, загрязнение моря и морского побере

жья, опустынивание земель сельскохозяйственного пользования, увеличение

объема образования отходов производства и потребления при низком уровне их

утилизации и переработки, низкое качество питьевой воды и водоочистки в

населенных пунктах Республики Дагестан;

8) высокие тарифы на подключение к сетям при существующем дефиците

энергетических мощностей в городах и муниципальных районах Республики

Дагестан, недостаточный уровень мощностей газоснабжения и теплоснабже

ния;

9) высокий уровень износа основных фондов, в особенности социальной

сферы (жилищно-коммунальной, дорожной инфраструктуры в большинстве го

родских и сельских населенных пунктов), низкая доступность объектов соци

альной инфраструктуры, а также низкая комфортность городской среды;

10) высокая доля производства продукции сельского хозяйства в личных

подсобных хозяйствах, низкий уровень товарности и технико-технологического

оснащения отрасли, продолжающаяся деградация промышленного потенциала

Республики Дагестан, стагнация строительной и транспортной отраслей, недо

статочный уровень развития торговли, общественного питания, платных: услуг;

11) слабая технико-технологическая оснащенность и высокий уровень

износа аграрной, промышленной и социальной инфраструктуры, технологиче

ское отставание большинства предприятий и отраслей, обусловливающие необ

ходимость модернизации;

12) наличие монопрофильных муниципальных образований с высоким

риском ухудшения социально-экономической ситуации;

13) неблагоприятный инвестиционный климат, низкий уровень внутрен

них инвестиционных возможностей (достаточных накоплений населения и хо

зяйствующих субъектов, ограничения в доступе к кредитным ресурсам), фи

нансово-бюджетных и организационных возможностей для эффективного ис

пользования имеющихся ресурсов территории, модернизации и структурных

изменений экономики, обеспечения ее устойчивого роста и развития;

14) недостаточный уровень экономических связей и кооперации с субъек

тами Российской Федерации в СКФО, внешнеэкономических связей, использо

вания транспортно-логистических возможностей;

15) низкий уровень эффективности системы государственного, муници

пального й корпоративного управления в Республике Дагестан.

1.4.2. Основныедиспропорциии дисбалансыв развитии

Анализ основных тенденций и проблем социально-экономическогораз

вития Республики Дагестан, оценка потенциалаи ограничений его использова

ния позволили выявить следзтощие основные диспропорции и дисбалансы в

развитии:
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1) дисбаланс между низкими доходами населения и преимущественной

ориентацией экономики на внутренний рынок Республики Дагестан с постав

ками сырья, материалов и комплектующих для производства товаров и оказа

ния услуг из-за пределов региона;

2) дисбалансы производства и потребления топливно-энергетических ре

сурсов, развития дорожно-транспортной, энергетической и информационно-

коммуникационной инфраструктуры;

3) дисбалансы производства, хранения и переработки продукции сельско

го хозяйства, объемов инвестиций и мощностей крупных строительных органи

заций и т.д.;

4) глубокая территориальная дифференциация уровня социально-

экономического развития: растущие диспропорции в уровне и динамике соци

ально-экономического развития отдельных муниципальных образований, в

уровне и качестве жизни городских и сельских населенных пунктов Республики

Дагестан;

5) рост экологических дисбалансов в целом по республике и в отдельных

ее территориальных зонах, включая море и морское побережье, нарастание

проблем со сбором, сортировкой, переработкой твердых коммунальных и про-

мыпшенных отходов;

6) рост концентрации населения, рабочей силы и субъектов хозяйствова

ния в формирующейся Махачкалинской агломерации в сочетании с ускорением

процессов депопуляции в удаленных частях Республики Дагестан, формирова

ние тенденции к образованию моноцентричного региона;

7) острая нехватка мест в детских дошкольных учреждениях и общеобра

зовательных школах, дефицит кадров в образовании и здравоохранении, низкий

уровень образования и квалификации кадров;

8) растущая конкуренция за молодых специалистов и квалифицирован

ные кадры со стороны восточных добывающих регионов, г. Москвы, г. Санкт-

Петербурга, южных регионов Российской Федерации, с точки зрения преиму

ществ в качестве жизни, возможностей для самореализации, комфортности го

родской среды, качества досуга, наличия современных рабочих мест и уровня

оплаты труда;

9) дисбалансы между значительным количеством трудоспособного насе

ления и наличием рабочих мест, потребностями регионального рынка труда и

профилями подготовки в организациях высшего и среднего профессионального

образования, между требованиями работодателей к качеству профессиональной

подготовки и возможностями з^ебных заведений;

10) дисбаланс относительно высокого уровня развития науки и образова

ния в Республике Дагестан, с одной стороны, и уровня взаимодействия образо

вательных и наз^ных организаций с предприятиями реального сектора эконо

мики, с другой;

11) сохранение низкой бюджетной обеспеченности Республики Дагестан

и ограничений на введение и использование мер налогового стимулирования

бизнеса и предпринимательства при необходимости реализации активной инве-
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стиционной ПОЛИТИКИ и государственнойподдержки инвестиционнойи пред

принимательскойдеятельности;

12) высокая роль малого бизнеса и туризма в создании новых рабочих

мест и обеспечении самозанятости населения при неразвитой соответствующей

инфраструктуре и большой доле теневого сектора;

13) низкий уровень использования информационно-телекоммуникацион

ных технологий, цифровое неравенство и наличие населенных пунктов, не

обеспеченных качественной сотовой связью и(или) доступом к информацион

но-телекоммуникационной сети «Интернет», при относительно высоком уровне

развития информационно-коммуникационной инфраструктуры в крупных го

родах;

14) инфраструктурные и институциональные ограничения взаимодей

ствия в приграничной зоне с Азербайджанской Республикой (состояние пунк

тов пропуска и сопутствующей инфраструктуры, транспортной и сервисной

инфраструктуры);

15) слабое развитие межрегиональной кооперации и мизерные объемы

внешней торговли при наличии больших возможностей для развития пригра

ничной торговли и внешнеэкономической деятельности, при наличии род

ственных народов по обе стороны границы, при одновременном сохранении

жестких режимов регулирования и ужесточении экономических и иных секто

ральных санкций со стороны зарубежных государств.

К основным возможностям для снятия отмеченных выше ограничений и

диспропорций развития Республики Дагестан относятся:

1) обеспечение запланированных объемов финансирования в рамках реа

лизации национальных целей развития и соответствующих национальных про

ектов на территории Республики Дагестан, реализация запланированных меро

приятий со стороны бюджета Республики Дагестан, федеральных и региональ

ных государственных программ, в том числе государственной программы Рос

сийской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на

период до 2025 года, а также реализация мер, предлагаемых постановлением

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 17 марта

2021 года № 85-СФ «О государственной поддержке социально-экономического

развития Республики Дагестан»;

2) расширение участия Республики Дагестан, в федеральных государ

ственных программах, федеральной инвестиционной программе с концентра

цией ресурсов и внимания на нескольких прорывных инфраструктурных, эко

номических и социальных проектах, которые смогут обеспечить серьезный

мультипликативный эффект для Республики Дагестан, в том числе в области

развития АПК и обрабатывающей промышленности, энергетики, транспортной

инфраструктуры, туризма и рекреации. Махачкалинской агломерации, моного

родов, сельских территорий, развития прибрежных морских территорий, эколо

гии и др.;

3) активное использование новых инструментов государственной под

держки и развития отдельных территорий, включая создание территорий one-
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режающего социально-экономическогоразвития, индустриальных и агропро

мышленныхпарков и др.;

4) кардинальное повышение качества регуляторной среды и улучшение

инвестиционного климата, снятие административных барьеров и администра

тивного давления на бизнес в целом и, в особенности, на субъекты МСП, со

здание благоприятных институциональных условий, развитие инфраструктуры

поддержки предпринимательства;

5) перезагрузка промышленной и инновационной политики Республики

Дагестан в сочетании с выработкой новых форм и инструментов государствен

ной поддержки инвестиционных проектов, созданием и повышением эффек

тивности региональных институтов развития;

6) реализация крупных инфраструктурных проектов, включая модерниза

цию и развитие аэропорта г. Махачкалы и Махачкалинского морского торгово

го порта, строительство объездов городов Махачкалы, Дербента и Хасавюрта,

модернизацию транзитных федеральных трасс, развитие энергетической ин

фраструктуры и газификации и др.;

7) снижение энергодефицитности территории за счет применения в реги

оне энергосберегаюш;их технологий, модернизации электросетевого хозяйства

и снижения сверхнормативных потерь электроэнергии, строительства малых

ГЭС, развития альтернативной и возобновляемой энергетики (солнечной, вет-

ро- и тепловой энергетики), биоэнергетики, решение проблем тарифообразова-

ния («последней мили» и перекрестного субсидирования) для запуска проектов

в области альтернативной энергетики и др.;

8) развитие инфраструктуры водоочистки и повышение качества питье

вой воды, улучшение среды и обп^ественных пространств для повышения ком

фортности проживания для сохранения и приумножения человеческого потен

циала;

9) создание условий для становления Республики Дагестан как центра

экологического и оздоровительного туризма всероссийского значения, сохра

нение биоразнообразия и естественных ландшафтов, вовлечение особо охраня

емых территорий в туристский сектор;

10) популяризация и реализация экологических программ по развитию

раздельного сбора отходов, мусороперерабатывающих предприятий и перера

ботки вторичного сырья;

11) преодоление тенденции к снижению доли молодого поколения и ро

сту доли лиц старшего возраста в составе рабочей силы через реализацию мер

по закреплению квалифицированных молодых кадров в Республике Дагестан;

12) развитие научно-образовательного комплекса, направленное на фор

мирование высокотехнологичного предпринимательства и сохранение высоко

квалифицированных кадров, формирование наукоемких услуг в области здра

воохранения, рекреации, информационных технологий;

13) технологическая модернизация для увеличения глубины переработки

сырья и производства готовой продукции за счет привлечения, реализации и

поддержки инвестиционных проектов, направленных на создание производства
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НОВЫХ ВИДОВ продукциис высокойдобавленнойстоимостьюиз местногосырья,

внедрение«зеленыхтехнологий»;

14) формирование отраслевых кластеров (виноградо-винно-коньячного,

стекольного, рыбохозяйственного и 5 туристских) за счет мер государственной

поддержки, стимулирования кооперационных процессов и организации сов

местных производств, что позволит повысить интенсивность использования ре

сурсов, конкурентоспособность продукции и услуг, сосредоточить в регионе

производственные цепочки и добавленную стоимость, производимую ими;

15) продвижение продукции дагестанских производителей под уникаль

ным торговым знаком и через единый региональный дистрибьютор, организа

ция поставки здоровой и экологически чистой продукции в торговые сети

крупных городов и агломераций Российской Федерации;

16) развитие межрегионального и международного сотрудничества в ча

сти реализации комплексных проектов экологической и туристско-

рекреационной направленности, включая межрегиональные проекты, связан

ные с развитием туризма и рекреации в СКФО, на побережье Каспийского мо

ря, в горной зоне и др.;

17) привлечение ресурсов приграничного и межрегионального сотрудни

чества на федеральном, региональном и локальном уровнях в целях социально-

экономического развития территории, использование потенциала пригранично

го сотрудничества.

Преодоление сложившихся противоречий, диспропорций и дисбалансов в

развитии, реализация внутреннего потенциала и благоприятных факторов яв

ляются важнейшими предпосылками успешной реализации Стратегии.
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П. СТРАТЕГИЧЕСКОЕЦЕЛЕПОЛАГАНИЕ

2.1. Миссия РеспубликиДагестан

Миссия Республики Дагестан исходит из долгосрочныхрегиональных и

федеральных стратегических приоритетов, главных: целей и задач развития с

учетом уникальных особенностей региона, ресурсного потенциала, историче

ской роли и места Республики Дагестан в СКФО и Российской Федерации, а

также места в межрегиональноми международномразделениитруда,

1. Миссия Республики Дагестан состоит из экономической, социально-

культурной и экологической составляющей, обеспечения эффективного и ди

намичного их сочетания, совершенствования территориального (простран

ственного) и отраслевого развития региона, а также соблюдения общероссий

ских и региональных интересов.

2. Экономическое развитие является одной из основных составляющих

миссии Республики Дагестан, от которого зависит решение множества других

проблем (социальных, демографических, национально-культурных и др.), по

вышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности Рес

публики Дагестан.

3. Социальная миссия Республики Дагестан направлена на решение соци

альных проблем и повышение уровня жизни населения, оказывает определяю

щее воздействие на развитие, без участия которого невозможны какие-либо

преобразования любой направленности в регионах разного таксономического

ранга.

4. Культурная миссия Республики Дагестан выражает социокультурнзто

общность населения региона и Российской Федерации, направлена на сохране

ние и развитие культурной идентичности, наиболее полное удовлетворение

культурных (материальных, духовных) потребностей граждан.

5. Экологическая миссия Республики Дагестан характеризует развитие и

использование ее природного потенциала, состояние биосистем, а также уро

вень природоохранных мероприятий.

С учетом проведенного анализа и оценки достигнутых результатов и воз

можностей на перспективу, Стратегии национальной безопасности Российской

Федерации на период до 2030 года. Стратегии пространственного развития Рос

сийской Федерации на период до 2025 года, Стратегии социально-

экономического развития Северо-Кавказского федерального округа на период

до 2030 года, а также Модели экономического развития Республики Дагестан^ ^
(далее - Модель экономического развития) долгосрочная социально-

экономическая миссия Республики Дагестан в кратком виде:

1. Республика Дагестан - приоритетная геостратегическая территория

Российской Федерации, «южные ворота» и ключевой центр социально-

Одобрена на стратегической сессии под руководством Председателя Правительства Российской Фе

дерации М.В. Мишустина (протокол от 26 ноября 2021 года № ММ-П47-ЗЗпр).
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экономическогоразвитияна юге РоссийскойФедерациис уникальнымприрод-

но-ресурсным, историко-культурным и духовно-нравственным потенциалом

народов Дагестана, важнейшими демографическими, наз^но-

образовательными, аграрно-промышленными, транспортно-логистическими,

туристско-рекреационнымифункциями и функциями в области охраны здоро

вья населения.

2. Республика Дагестан - территория обеспечения передовых стандар

тов уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического, соци

ально-культурного и экологического развития, сохранения, развития и при

умножения духовно-нравственных традиций, языков, культур и национальных

богатств дагестанских народов, в том числе для их передачи будущим поколе

ниям.
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2.2. Сценарии социально-экономическогоразвития Республики
Дагестан в 2021-2030 годах

ВидениеДагестан-2030: приоритетнаягеостратегическаятерритория

Российской Федерации с динамичноулучшающимсякачеством жизни населе

ния, опережающимростом экономики, значимыйнаучно-образовательный,аг-

рарно-промыименный, транспортно^логистический и туристско-

рекреационный центр Российской Федерации, сохранивший национально-

культурную идентичность и духовно-нравственныетрадиции дагестанских

народов,уникальныепамятникиистории.

В настоящее время уже обозначились, а в планируемом периоде до

2030 года в Российской Федерации и мире будут усиливаться трансформации

фундаментального характера, как в условиях жизни людей, факторах, процес

сах и результатах производства, так и на глобальных и региональных рынках.

Изменения в базисе общественного производства будут сопровождаться акти

визацией мировых геополитических процессов, а также возникновением новых

политических и социальных феноменов, не всегда и не везде ведущих к про

грессу. При этом существует опасность: отстающие страны и регионы могут

навсегда остаться за бортом цивилизованного развития.

Мировой опыт управленческой и экономической практики демонстрирует

новую роль регионов как субъектов стратегического целеполагания и локомо

тивов социально-экономического развития стран. Не является здесь исключе

нием и Российская Федерация. Одновременно усиливается конкуренция между

регионами Российской Федерации; дальновидные управленческие команды в

них стремятся создать соответствующие условия для привлечения и развития

человеческого потенциала, бизнеса, инвестиций, современных производств,

объектов туризма и рекреации. Сильные регионы преуспевают в этом и стано

вятся еще богаче, одновременно наращивая устойчивость и потенциал даль

нейшего прогресса.

При высокой турбулентности процессов и возрастании неопределенности

знание стратегических перспектив позволяет регионам очертить контуры соб

ственного будущего, выбрать правильные направления движения, сосредотачи

вать на них ресурсы и основные усилия, снижать риски. Поскольку исходные

условия регионов различаются порой значительно, то и рецепты выбора страте

гий не могут быть одинаковыми.

Основные варианты долгосрочного социально-экономического развития

Республики Дагестан определяются, помимо глобальных политических процес

сов, уровнем развития и интенсивностью воздействия следующих ключевых

факторов в различных их комбинациях:

состоянием макроэкономической ситуации в стране и мире;

ростом доверия и социальной справедливости в обществе;

объемом привлечения инвестиций в развитие экономики и социальной

сферы Республики Дагестан;
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развитием человеческогопотенциалаРеспублики Дагестан (демографии,

здравоохранения, образования, занятости и доходов населения, культурного

уровня и творческих способностей, жилищных условий и среды обитания и

ДР-);
скоростью изменения качества среды жизни и деятельности, модерниза

ции и преодоления ограничений в инфраструктурных отраслях (энергетика,

транспорти другие);

степенью развития и реализации конкурентныхпреимуществ региона в

природно-ресурсноми историко-культурномпотенциале, сельском хозяйстве,

промыпшенном производстве, строительстве, торговле и платных услугах,

транспортеи логистике, туризме и рекреации на региональном,внутрироссий-

ском и мировомрынках;

динамикой инновационного и цифрового обновления отраслей и сфер

экономики,технологическихпроцессов,производительноститруда;

уровнемлегализациии легитимацииправ владения, пользованияи распо

ряженияв вопросахземельно-имущественныхотношений;

развитием институтов, определяющихпредпринимательскуюи инвести

ционную активность, интенсивность межрегиональных и внешнеэкономиче

ских связей;

эффективностьюгосударственногои муниципальногоуправленияи каче

ством их взаимодействияс институтамигражданскогообщества.

Для формирования сценариев были учтены тенденции социально-

экономическихизменений и прогнозы, разработанные Министерствомэконо

мического развития Российской Федерации совместно с иными федеральными

органами исполнительной власти, в частности, Прогноз социально-

экономическогоразвития Российской Федерации на 2022 год и на плановый

период 2023 и 2024 годов, прогнозы министерств и ведомств Республики Даге-

стан^^. На их основе и на основе проведенного анализа возможностей и пер
спектив социально-экономическоеразвитие Республики Дагестан прогнозиру

ется по трем сценариям.

Консервативный сценарий основывается на предположении о неблаго

приятном развитии событий в мировой и отечественной экономике (санкцион-

ные и другие ограничительныемеры, кризис и стагнация экономики, вероятное

продление и усиление санкционного режима в отношении Российской Федера

ции и деятельности на внешних рынках, ускорение инфляционных процессов,

дестабилизация положения в сопредельных государствах и близлежащих реги

онах мира), которые могут привести к ограничению объемов федеральной под

держки, привлекаемых финансовых и инвестиционных ресурсов, технологий,

снижению спроса на товары и услуги, производимыев Республике Дагестан.

См; Долгосрочный прогноз социально-экономическогоразвития Республики Дагестан на период до

2035 года (http://minec-rd.ru/dolgosrochnyy-prognoz-sotsialno-ekoiiomicheskogo-razvitiya-respubliki-dagestan-na-
period-do-2035-goda).
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в этих условиях высока вероятность отсутствия позитивных преобразо

ваний, продолжениякризисныхявлений и застоя в экономике РеспубликиДа

гестан, фактическоесохранениесложившейсяее структуры, а региональнаяпо

литика будет ориентированав основном на сохранениеустойчивостисоциаль

но-экономическогоположения в Республике Дагестан и нивелирование нега

тивного воздействиявнешнихфакторов.

Сценарийхарактеризуетсяотсутствиемроста или малоошутимымростом

частных инвестиций и внедрения инновационных технологий, невысокими

темпами роста производительноститруда, дальнейшим сокращением отстава

ния качественных показателей уровня жизни населения от соответствующих

среднероссийскихпараметров,а слабый спрос на внутрироссийскоми внешних

рынках окажет сдерживающеевлияние на развитие отраслей экономики.Ввиду

ограниченностибюджетных ресурсов развитие инфраструктурногокомплекса

РеспубликиДагестан и доведение его до нормативногосостояния будет растя

нуто за пределы горизонта2030 года. Однако социальныеобязательствав Рес

публике Дагестан будут выполняться в основном с помощью Федерального

центра.

В рамках данного сценария, при сохранении текущих демографических

тенденций, темпы прироста численности населения будут сокращаться, ми

грационныйотток возрастет,малозаметныйрост ВРПРеспубликиДагестан

в определенные периоды будет сочетаться с кризисными падениями: ВРП в

2024 г. составит всего 727,1 млрд рублей (среднегодовой темп роста 101,9 %),
а к 2030 г. достигнет 893,8 млрд рублей (среднегодовой темп роста в 2025—
2030 годах - 103,5 %); численность населения республики в 2030 году составит

3173,9 тыс. человек.

В дальнейшемэта перспективане рассматриваетсяв качествевозможного

сценария развития Республики Дагестан, поскольку: а) 16-летний (с учетом

2015-2020 годов) срок стагнации и периодическихкризисов - это слишком ма

ловероятное событие, в особенности за пределами 2024-2025 годов; б) из-за

сильного нарастания неопределенностивозможных вариантов развития собы

тий ситуация становитсямалопрогнозируемой.

Умеренно-оптимистичный(Базовый) сценарий исходит в целом из от

носительно благоприятных внешних условий макроэкономического функцио

нирования Республики Дагестан в планируемом периоде (с незначительными

колебаниями)при постепенномнаращиваниипозитивныхтенденций.

Сценарий ориентируетсяна улучшение использованияестественных воз

можностейи внутреннихресурсов Республики Дагестан (географическихотли

чий, природно-климатическихфакторов, ископаемьЕХ и рекреационных ресур

сов) и на приоритетное развитие инфраструктуры, агропромышленногои ку-

рортно-рекреационногокомплексов, характеризуется усилением инвестицион

ной и инновационной направленностиэкономического роста, при этом темпы

роста основных показателей будут умеренными, на уровне последних 10-15
лет.
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Сценарий предполагает преодоление кризисных явлений в среднесроч

ном периоде и обеспечениенормативногосостоянияинфраструктурыс исполь

зованием рычага нацпроектов. Предполагаетсятакже постепенный переход к

новой моделиэкономическогоразвитияРеспубликиДагестан.

В то же время в рамках сценариядопускаетсявозникновениев Республи

ке Дагестан кризисныхявлений на рубеже 2022-2023 годов (такое развитие со

бытий в Российской Федерации в своем недавнем прогнозе предполагает и

Центральныйбанк Российской Федерации) как последствийбеспрецедентного

санкционного давления и растущих ограничений в финансовой, энергетиче

ской, технологической,логистическойсферах в текущемпериоде.

Отличительнойособенностью сценария является ускоренная модерниза

ция социальной инфраструктурыРеспублики Дагестан, что обеспечитусловия

для повышения качества человеческого капитала и стандартов жизни населе

ния. Качество государственных услуг и эффективность государственного

управленияв целом будут повышаться.

Сценарийисходит из Единого плана по достижениюнациональныхцелей

развитияРоссийскойФедерациина период до 2024 года и на плановый период

до 2030 года, в отношении динамики показателей естественного движения

населения региона и миграционногооттока - среднегодовая численность насе

ления Республики Дагестан будет расти на 0,4-0,54 % ежегодно и в 2030 году

составит 3284 тыс. человек.

Ключевые компонентыБазового сценария: ориентирыЕдиного плана по

достижению национальных целей развития Российской Федерации на период

до 2024 года и на плановый период до 2030 года (национальныхпроектовРос

сийской Федерациина территорииРеспубликиДагестан);рост численностии

благосостояния населения; обеспечение нормативного состояния инфра

структуры; умеренный экономическийрост на основе аграрно-сервисного и

рекреационного потенциала при текущем уровне (или некотором улучшении)

роста инвестиций и бюджетно-финансовойподдержки федерального центра.

ВРПРеспубликиДагестанувеличитсясреднегодовымтемпом индекса физиче

ского объема в 6,22 %, в том числе: в 2021—2024 годах - 5,5 %, в 2025—2030 го

дах -6,7 %.

Основные количественные параметры реализации Базового сценария

приведены в таблице 2.4.1, более развернуто - в таблице 5.1.
Оптимистический (Целевой) сценарий характеризуется интенсифика

цией факторов экономического роста и устойчивостью динамики позитивных

изменений макроэкономической ситуации. Сценарий предполагает переход к

новой модели экономики и зшравления форсированными темпами, активиза

цию инвестиционной и инновационной деятельности, пространственного и

экологического развития, ускоренную цифровз^о трансформацию региональной

экономики.

Сценарий является оптимальным вариантом, обеспечивающим достиже

ние установленных приоритетов и целей социально-экономического развития
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РеспубликиДагестан, и получил названиеЦелевого сценария Стратегиисоци

ально-экономическогоразвитияРеспубликиДагестанна периоддо 2030 года.

Суть Целевого сценария: Базовый сценарий плюс мобилизация внутрен

них источниковроста и масштабная федеральная поддержка; опережающий

экономическийрост на основе эффективного использования имеющегося чело

веческого, инвестиционного, инновационного, управленческого и интеграцион

ного потенциала Республики Дагестан при финансово-инвестиционнойпод

держке Федеральногоцентра и успешнойреализациипрорывныхпроектовраз

вития РеспубликиДагестан.

В процессе реализации Целевого сценария мобилизация внутренних ис

точников роста и масштабное привлечение федеральныхи частных инвестиций

приведет к модернизации и развитию социальной и производственнойинфра

структуры, а также отраслей экономики Республики Дагестан. Будут созданы

новые отрасли и экспортно ориентированныепроизводства. Эффективномуис

пользованию ресурсов региона и росту производительноститруда будут спо

собствовать развитие человеческого потенциала, использование инновацион

ных и цифровыхтехнологий. Качественноеизменение среды проживанияи де

ятельности, а также модернизация и расширение инфраструктурыспособству

ют повышению уровня экономического развития, улз^шению транспортной

доступностии связанностирегиона.

В целях адекватного функционированияи развития Республики Дагестан

система управления регионом будет исполнять свои полномочия таким обра

зом, чтобы все протекаюш;ие в ней процессы осзш1;ествлялись своевременно,

качественнои эффективно.

Сценарий предполагает использование новых передовых государствен

ных и обш;ественныхуправленческихпринципов и технологий, ориентирован

ных на конечный результат и эффективное управление финансовыми, матери

альными и человеческимиресурсами, в том числе проектный подход, результа

тивное сотрудничество органов государственнойвласти и гражданского обш;е-

ства в вопросахсоциально-экономическогоразвитиярегиона.

Сценарий исходит из полномасштабнойреализации всех целей и задач,

поставленныхв Указе ПрезидентаРоссийской Федерации от 21 июля 2020 года

№ 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до

2030 года», возможностей, предоставляемых реализацией других федеральных

и региональных стратегических документов, в том числе Стратегии социально-

экономического развития Северо-Кавказского федерального округа на период

до 2030 года.

При этом на старте Стратегии целесообразнойвидится более «сбаланси

рованная» федеральная политика с «подтягиванием»уровня жизни населения

регионаи комплексоммер по стимулированиюструктурныхизменений.
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Рис. 2.2.1. Сценарная модель производства ВРП по Консервативному, Базовому

и Целевому сценариям социально-экономического развития Республики Даге

стан на период до 2030 года

По мере адаптациирегиональнойэкономики к внешним рискам и готов

ности к масштабированиютрансформационныхпроцессовнаиболеезначитель

ный эффект даст мош;ная федеральная «инвестиционная интервенция», т.е.

осуш;ествлениев пределах Республики Дагестан (СКФО) крупных инвестици

онных проектов в сферах инфраструктуры,производства(АПК и др.), туризма

и рекреации,логистики.

Целевой сценарий отличаетсяболее благоприятнымидемографическими

трендами (близкими к 0,7-0,8 % ежегодного роста численности населения) в

совокупности с высокими качественными параметрами уровня жизни населе

ния. Среднегодовая численность населения Республики Дагестан в 2030 году по

целевому сценарию предполагается на уровне 5347,7 тыс. человек. ВРП Рес

публикиДагестанв период до 2030 года увеличится среднегодовым темпом 8,8
% (в 2021-2024 годах - 7,2 %, в 2025-2030 годах - 9,9 %).

Основные количественные параметры реализации Целевого сценария

приведены далее в таблице 2.4.1, более развернуто - в таблице 5.1. Основные
показатели достижения целей Стратегии в планируемом периоде по Базовому и

Целевому сценариям представлены в таблице 2.4.1:
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Таблица2.4.1. Основныепоказателиоценки достиженияцелей Стратегии
2020

(факт)

2021 2022 2023 2024 2030

1.Численность насе

ления на конец года,

тысяч человек:

Целевой сценарий

Базовый сценарий

3122,1
3122,1

3143,6
3133,3

3166,0
3147,5

3188,1
3162,8

3210,5

3179,9
3347,7
3284,1

2.Ожидаемая про

должительность

жизни при рождении,

число лет:

Целевой сценарий

Базовый сценарий

76,4
76,4

76,6
76,6

77,2
76,11

78,0
77,44

79,6
77,79

81,1
78,52 ,

3. Темп роста реаль

ной среднемесячной

заработной платы,

в % к 2020 году:

Целевойсценарий

Базовыйсценарий

100,0
100,0

92,3
92,3

108,3
105,9

114.2
109.3

122,6
112,8

190.5
135.6

4. Темп роста реаль

ного среднедушевого

денежного дохода

населения, в % к

2020 году:

Целевойсценарий

Базовыйсценарий

100,0
100,0

99,4
99,4

109,7
107,5

116,3
111,2

124,1
114,9

193,7
136,9

5. Количество семей,

ул5Д1П1ивших жилищ

ные условия, тыс.

семей:

Целевой сценарий

Базовый сценарий

30,9
30,9

18,5
17,5

20,6
18,0

23,7
18,7

27,3
21,3

41,5
25,3

6. ВРП, в % к 2020
году:

Целевойсценарий

Базовыйсценарий

100,0
100,0

105,1
102,9

113,7
106,3

119.3
110.4

131,92
115,5

233,3
182,8

7. Темп роста физи

ческого объема инве

стиций в основной

капитал, в % к 2020
году

Целевойсценарий

Базовый сценарий

100,0
100,0

105,8
104,0

112,6
109,2

118,9
113,7

127,2
118,5

198,3
170,0
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2.3. Стратегическиеприоритеты,цели и задачи

социально-экономическогоразвития РеспубликиДагестан

Социально-экономическоеразвитие Республики Дагестан в первую оче

редь должно быть нацелено на сохранение, приумножение и эффективное ис

пользование человеческого потенциала, качественные изменения в демографи

ческих процессах Республики Дагестан, в части образования, здравоохранения,

культуры, физкультуры и спорта, экологии; при ухудшении их параметров не

может быть и речи о процессе развития.

Безусловно, должны !быть обеспечены заш;ита прав всех форм собствен

ности и другие условия экономического развития и добросовестной конкурен

ции, охрана и эффективное использованиеземли и других природныхресурсов

как основы жизни и деятельности народов, проживаюш;ихна соответствуюш;ей

территории.

Республика Дагестан, располагая высоким потенциалом для развития, по

большинствуиндикаторов уровня социально-экономическогоразвития в насто-

яш;ее время отстает от среднероссийскихпоказателей в 2-2,5 раза и более. Этот

отрыв, как показал анализ, за последнее десятилетие не сокращался, или со-

краш;ался незначительно, несмотря даже на принятые решения по опережаю-

ш;ему развитию в рамках Стратегии-2025 Республики Дагестан и СКФО, поста

новления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2014 года

№ 1444 «О первоочередных мерах по обеспечению опережающего развития

Республики Дагестан».

С другой стороны, Республика Дагестан согласно Стратегии простран

ственного развития Российской Федерации на период до 2025 года (далее -
СПР) является приоритетной геостратегической территорией Российской

Федерации, территорией, имеющей существенное значение для обеспечения

устойчивого социально-экономического развития, территориальной целостно

сти и безопасности Российской Федерации, характеризующейся специфиче

скими условиями жизни и ведения хозяйственной деятельности^^.

Соответственно общими направлениями социально-экономического раз

вития Республики Дагестан как приоритетной геостратегической территории в

СПР определены:

содействие повышению конкурентоспособности региональной экономики

с учетом перспективных экономических специализаций субъекта, центров эко

номического роста, международных рынков и существующей специализации

приграничных территорий сопредельных стран;

развитие отраслей социальной сферы темпами выше среднероссийских

показателей;

расширение практики использования существующей и создания новой

инфраструктуры двойного назначения.

Основными приоритетными на,правлениями социально-экономического

Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года:

http://government.ru/docs/all/120647/.
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развитияРеспубликиДагестансогласноСПР при этом являются:

повышение доступности получения качественного образования на всех

уровнжобразовательногопроцесса, в том числе за счет строительстваи рекон

струкции объектов общеобразовательныхорганизацийи созданияновых мест в

общеобразовательныхучреждениях;

содействие повышению мобильноститрудовых ресурсов в целях сниже

ния напряженностина локальныхрынках труда путем стимулированияпривле

чения трудовыхресурсов в субъектыРоссийскойФедерации,которыеявляются

приоритетнымидля привлечениятрудовыхресурсов;

содействиеувеличениюпассажиро- и грузооборотачерез морские порты

и международныепункты пропуска через Государственную границу Россий

ской Федерации посредством расширения межгосударственного социально-

экономическогосотрудничествасо странами,входящимив МТК «Север - Юг»,

а также развитие соответствующей портовой инфраструктуры, железнодорож

ных и автомобильных подходов к морским портам;

создание системы управления и содействие предпринимательству в сфере

туризма;

совершенствование существующих и создание новых институтов разви

тия, в том числе особых режимов ведения предпринимательской деятельности;

сохранение и развитие традиционных народных промыслов;

повышение эффективности энергоснабжения потребителей на территории

субъекта, в том числе за счет модернизации сетей газо- и электроснабжения;

ликвидация проблем в сфере безопасности населения, проживающего на

территориях, подверженных высокому риску возникновения чрезвычайных си

туаций природного характера.

Поэтому в целях определения путей решения основного экономического

противоречия региона —глубокого разрыва между имеющимся высоким потен

циалом территории и низким уровнем ее социально-экономического развития -

необходимо в корне пересмотреть подходы к социально-экономическому раз

витию Республики Дагестан в целом, а также выстроить в соответствии с

важнейшим понятием «приоритетная геостратегическая территория Рос

сийской Федерации» все содержание Стратегии Республики Дагестан, Плана

мероприятий по реализации Стратегии, Схемы территориального планирова

ния Республики Дагестан.

Очевидно, что для Республики Дагестан низкие темпы роста основных

показателей развития при постоянном росте населения - это дальнейшая кон

сервация отставания по ключевым направлениям развития и гарантированное

отсутствие решения большинства проблем.

При ориентире на планируемые среднегодовые темпы роста экономики

Российской Федерации в 3-3,5 % в год и выше, для сокращения разрывов в со

циально-экономическом развитии темпы роста соответствующих показателей в

Республике Дагестан в планируемом периоде должны быть не менее 6-8 % еже

годного роста, а по некоторым позициям и выше.
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Например, производствоВРП на душу населения в Республике Дагестан

в настоящее время составляет всего 35,9 % (в 2019 году) от среднедушевого

производства по субъектам Российской Федерации. Следовательно, для дости

жения среднероссийскогоуровня показателя в 2030 году экономика Республи

ки Дагестан в 2021-2030 годах должнабыла бы расти темпом около 14 % в год,

а с учетом сохранения тенденции дальнейшего роста численности населения в

Республике Дагестан - 15-16 % в год.

Однако в рамках существующей модели экономики Республики Дагестан,

текущих возможностей и уровня федеральной поддержки это проблематично.

Планируемые высокие темпы роста могут быть достигнуты при реализации но

вой модели экономического развития Республики Дагестан в рамках реали

зации Стратегии.

2.3.1. Система целенолаганияСтратегии

Главной целью Стратегииявляется обеспечение,стабильного повышения

качества и продолжительности жизни людей, а также роста численности

населения РеспубликиДагестан на основе опережающегоразвития экономики,

эффективного использования человеческого, природно-ресурсного, производ

ственного и социально-культурногопотенциала, а также решения ключевых

проблем, препятствующихинституциональному, инвестиционному, инноваци

онному, пространственномуразвитию и сохранениюприродной средырегиона.

Основными индикаторамидостижения стратегическойцели развития

РеспубликиДагестан на период до 2030 года являются:

1. Достижение ожидаемой продолжительности жизни при рождении до

81,1 года. При этом Республика Дагестан должна остаться одним из двух веду

щих субъектов Российской Федерации по ожидаемой продолжительности жиз

ни.

2. Рост численности населения до 3347,7 тыс. человек (без учета переба

зирования военнослужащих Каспийской флотилии и членов их семей). При

этом РеспубликаДагестан может войти в число 10 субъектов Российской Феде

рации по численности населения. Целевое значение среднегодовой численности

населения Республики Дагестан должно быть несколько выше, чем это преду

сматривается Единым планом по достижению национальных целей развития

Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030
года.

3. Увеличение валового регионального продукта до 1 629,4 млрд рублей

(на душу населения - 486,7 тыс. рублей). По величине показателя Республика

Дагестан может войти в число 30 субъектов Российской Федерации. Это будет

соответствовать эффективной реализации имеющегося потенциала Республики

Дагестан и достижения статуса приоритетной геостратегической территории

Российской Федерации.
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Основными стратегическимиприоритетами для РеспубликиДагестан

являютсяразвитый человеческий потенциал, эффективная экономика и ком

фортнаяокружающаясреда.

Исходя из этих приоритетов стратегическиминаправлениямисоциально-

экономическогоразвития РеспубликиДагестан (возрастающейотдачи) опреде

лены:

1. Развитие человеческого потенциала, социальная защита и безопасность

населения.

2. Повышение качества и доступности инфраструктуры территории.

3. Развитие экономики и предпринимательства.

4. Устойчивое пространственное и экологическое развитие.

5. Развитие научно-технологической базы экономики и ее цифровизации.

6. Наращивание социального капитала.

7. Формирование современной экономической и управленческой моделей

развития.

Стратегические приоритеты сгруппированы по основным направлениям

социально-экономического развития Республики Дагестан и имеют стратегиче

ские цели.

Критериями выбора стратегических приоритетов являются их высокая

значимость и эффективность в процессах достижения обоснованных интересов

жителей Республики Дагестан, национальных интересов Российской Федера

ции, локализованных в макрорегионе СКФО и Республике Дагестан, непосред

ственно интересов Республики Дагестан.

Система целеполагания Стратегии наглядно отображена на рисунке 2.3.1.
Обязательными критериями выбора данных приоритетов являлись также

их гарантированное обеспечение уже имеющимися конкурентными преимзчце-

ствами и ресурсами (или реальными возможностями создания и использования

таких конкурентных преимуществ и обеспечения ресурсами); возможность их

реализации в планируемом периоде, в том числе при поддержке федеральных

органов власти.

Приоритеты социально-экономического развития Республики Дагестан на

период до 2030 года сформулированы как ключевые направления стратегиче

ской кооперации региональных органов власти, хозяйствующих субъектов ре

ального сектора экономики, научно-образовательных организаций, структур

гражданского общества и граждан Республики Дагестан.

Приоритеты ориентированы на позитивные изменения в качестве жизни

населения и имеют сквозной характер: они реализуются в каждой цели и задаче

развития Республики Дагестан. Приоритеты предполагают взаимную ответ

ственность и координацию действий всех сторон и участников их реализации.

Приоритеты согласованы с национальными целями развития Российской Феде

рации до 2030 года и целями развития Северо-Кавказского федерального окру

га.
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Рис. 2.3.1. Система целеполагання Стратегш1-2030 Ресщ^блнки Дагестан

В рамках реализации Стратегии не по всем отстающим позициям удастся

обеспечить выход на среднероссийские показатели социально-экономического

развития, для этого требуются более длительный период форсированного раз

вития, с ежегодным ростом 10 % и более. Мировой опыт, меж- и мультидисци-

плинарные исследования показывают, что в основе такого рывка лежит взаи

мообусловленное изменение и развитие культуры, институтов, технического

прогресса и уровня благосостояния в контексте взаимодействия власти и обще

ства, согласия и сотрудничества. К этому Республике Дагестан надо прийти в

результате целенаправленной работы по созданию действенных институтов,

обеспечивающих консолидацию общества, бизнеса, власти, возможность фор

мирования безличных взаимоотношений внутри элит.

Значимую роль в создании соответствующих условий должна сыграть
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реализация настоящей Стратегии. Успешная реализация Стратегии также свя

зана с выполнениемтрех пороговыхусловий:

а) верховенстваправа для всех и прежде всего для власти и элиты обще

ства;

б) наличия устойчивой системы власти и управления, эффективныхин

ститутов социально-экономическогоразвития, а также критическогомножества

развитых и сложно структурированныхчастных и общественныхорганизаций

со своимицелямиразвития;

в) консолидацииобщества, наличия консолидированногопарламентского

и общественно-политическогоконтроля над использованиемприродныхресур

сов, формированием, распределениеми использованием бюджетных средств,

деятельностью силовых и правоохранительныхорганов, а также налоговых и

других контролирующихи регулирующихорганов власти и управления,моно

польных;структур и финансово-банковскойсистемы.

Возможность реализации стратегии опережающего социально-

экономического развития Республики Дагестан детерминируется ресурсами,

институтамии структурой экономики, имеющимисячеловеческимиресурсами

и технологическимизаделами, которыеможно воспроизвести,перераспределив

ресурсы, и тем самым вывестиэкономикурегионана новую в технологическом

и конкурентномотношениитраекториюразвития.

Стратегия опережающегоразвития для Республики Дагестан сводится к

поиску оптимумамежду стимулированиемразвитиячеловеческогопотенциала,

инвестиций и инноваций, эффективного управления, а также к воссозданию

классическихспециализацийи традиционныхпроизводств,которые еще не ис

черпали свои возможности,что создастдополнительныйспрос на новые техно

логии. При этом государственнаяполитикаподдержкии стимулированияинве

стирования в Республике Дагестан такого рода проектов должна исходить из

необходимости обеспечения секторов возрастающей отдачи дополнитель

ными ресурсами. Реализация направлений,не вошедшихв состав стратегиче

ских, будет осуществлятьсяв рамках текущей деятельности органов исполни

тельной властиРеспубликиДагестан.

2.3.2. Прорывные проекты и ключевые задачи

В результате совместной работы с Минэкономразвития России определе

ны прорывные проекты Республики Дагестан (проекты 1 эшелона) - страте

гически значимые точки роста, в реализации которых важная роль принад

лежит Федеральному центру. Эти и другие сопряженные с ними проекты вклю

чены в Стратегию в качестве основных проектных направлений развития тер

ритории:

1. Создание перспективного центра экономического роста «Махачкалин

ская агломерация» в 2022-2030 годах, приведение в нормативное состояние и

нормальныйрежим функционированияинфраструктурытерритории.

2. Развитие дагестанского участка МТК «Север-Юг», организация торго-
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во-транспортно-логистическогокластера Республики Дагестан со всеми его

инфраструктурнымии сервисными составляющими,в том числе для обслужи

вания развивающегосятуристско-рекреационногокомплекса.

3. Обеспечение Республики Дагестан основными элементами инфра

структуры (водоснабжение и водоотведение с современными очистными со

оружениями стоков, электро-, газо- и теплоснабжение, сфера обращения с ком

мунальными и промышленными отходами) в полном объеме с достижением га

рантированного режима их работы.

4. Обеспечение доступности и качества образования и медицинского об

служивания для населения Республики Дагестан, развитие материально-

технической базы этих сфер и обеспечение их квалифицированными кадрами.

5. Обеспечение энергетического баланса Республики Дагестан в 2022-
2030 годах и на перспективу, организациякластера возобновляемойэнергетики

в РеспубликеДагестан (развитие Самурскогоэнергетическогокластера), рекон

струкция, ремонти развитие энергетическойинфраструктуры.

6. Комплексное развитие г. Дербента в период до 2025 года и организация

туристских кластеров Республики Дагестан в 2022-2030 годах.

7. Развитие сельского хозяйства, рыболовства и рыбоводства, пищепере-

рабатывающей промышленности, производства минеральной воды и напитков,

а также организация экспорта продукции отраслей АПК Республики Дагестан.

8. Создание ОЭЗ на территориях Кизлярского, Ногайского, Бабаюртов-

ского и Тарумовского районов, городов Кизляра и Южно-Сухокумска и агро

промышленное развитие Северной зоны Республики Дагестан.

9. Экологическое развитие Республики Дагестан с формированием до

полнительно десяти особо охраняемых природных территорий.

10. Кластерная организация экономики Республики Дагестан: развитие

кластеров АПК (виноградо-винно-коньячного, плодоовощного), транспортно-

логистического, стекольного и обувного кластеров, Каспийского кластера.

Эти прорывные проекты являются также важнейшими практическими

инструментами решения пяти ключевых блоков вопросов (согласованных с

Минэкономразвития России) в рамках реализации Стратегии;

1. Развитие человеческого потенциала и создание условий для его эффек

тивного использования (обеспечение качества жизни и роста численности насе

ления, развитие образования, здравоохранения, культуры; охрана здоровья

населения; увеличение численности населения; рост доходов и занятости, обес

печение безопасности).

2. Преодоление инфраструктурного отставания территории (защита

окружающей среды; перспективные модели отраслей жизнеобеспечения: разви

тие дорожно-транспортного и транспортно-логистического комплексов, энерго

снабжения, водоснабжения, водоотведения, системы обращения с отходами).

3. Преодоление длительной стагнации социально-экономического разви

тия, рост внутреннего и внешнего спроса, смягчение и устранение дисбалансов,

в том числе трудовых, энергетических, финансово-бюджетных, повышение ин

вестиционной привлекательности и конкурентоспособности экономики.
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4. Развитие предпринимательства, модернизация базовых отраслей эко

номики и ускорение экономического роста (структурные изменения, кластерная

организация экономики; технологическое обновление; развитие новых отрас

лей; внедрение стандартов ведения бизнеса и корпоративного управления; раз

витие экспортно ориентированных отраслей).

5. Повышение эффективности регионального управления (антикризисные

меры и управление рисками; эффективная экономическая, бюджетная и налого

вая политика; обеспечение законности и прозрачности в развитии земельно-

имущественного комплекса и налогооблагаемой базы; создание перспективных

центров экономического роста, индустриальных парков и ОЭЗ; организация

кластеров, институтов развития; реализация нацпроектов, госпрограмм Респуб

лики Дагестан; проектное управление и инвестиции).

Конкретизация целей, задач и мероприятий, а также механизмов решения

в том числе этих ключевых блоков вопросов производится далее в соответ-

ствуюш;их разделах Стратегии. В настояп1;ее время страны и регионы постко-

видного мира находятся в активном поиске парадигмы будущего развития с

использованием механизмов и инструментов государственного стратегического

и индикативного планирования, их распространением на негосударственные

сегменты экономики. Именно такие подходы реализованы и при формировании

Стратегии. Они позволяют обеспечить сбалансированное развитие, увеличение

ВРП и повышение уровня жизни населения Республики Дагестан. Это означает,

что па первый план выходят ключевые факторы экономического роста:

повышение производительности и сложности экономики, развитие компетен

ций; привлечение частного капитала, создание экспортно ориентированной

экономики с высокой добавленной стоимостью, повышением операционной

эффективности предприятий и отраслей, технологическим обновлением и циф-

ровизацией всех сфер жизни и деятельности людей.

2.4. Этапы и ожидаемые результаты реализации Стратегии

Реализация Стратегии предусматривает наличие трех этапов: услов

ный подготовительный этап —хронологические рамки 2021 года (годовой), I
этап - 2022-2024 годы (среднесрочный), II этап - 2025-2030 годы (средне

срочный).

Подготовительныйэтап является этапом формированиясобственно са

мой Стратегии, определения ее приоритетов, целей, задач, мероприятий, орга

низационно-экономическогомеханизма и ресурсов реализации, а также их со

гласования с заинтересованнымисторонами и исполнителямипо целям и зада

чам, ресурсным, временным и пространственным(территориальным)парамет

рам реализации.Этап предполагаетформированиепроекта Стратегии, с з^етом

мировых и региональных вызовов, на основе длинных ожиданий населения и

достижениямаксимальногообш;ественногодоверия по ключевым положениям

Стратегии. Этот этап фактическиуже реализуется и завершится официальным

оформлениемправового статуса Стратегии.
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I этап - переломный (переходный), горизонт стратегической интегра

ции Республики Дагестан: заключается в создании базовых условий устойчиво

го социально-экономического развития Республики Дагестан. На этом этапе ре

ализуются переходные мероприятия, направленные на разработку и внедрение

основных инструментов Стратегии и механизмов ее реализации, преодолевают

ся кризисные явления, создаются необходимые для устойчивого развития усло

вия. Хронологические рамки этапа выделены с учетом установленной перир-

дичности бюджетного планирования 2022-2024 годов, цикла планирования

национальных проектов, ускоренной цифровизации и формирования единого

цифровогоинформационногопространствав интересах стратегическогоуправ

ления.

Принятие новой Стратегии потребует синхронизацию мероприятий

государственныхпрограмм с приоритетамиразвития РеспубликиДагестан.

В начале данного этапа будет структурированасистема государственныхпро

грамм, сформированы или скорректированы программы развития ключевых

экономическихкомплексовРеспубликиДагестан.

При этом на базе существенногоулучшениягосударственногои муници

пального управления будут созданы организационно-правовыеи институцио

нальные возможностидля решения задач, установленныхдля достижениястра

тегических целей, начнутся совершенствованиестратегическогопланирования

и проектного управления на всех уровнях власти, синхронизациядокументов

стратегическогопланированиярегионального уровня с федеральными страте

гическими приоритетами, с одной стороны, и муниципальными- с другой, а

также совершенствование внедрения целевых моделей в части улучшения де

лового климата, закладка основ пространственной схемы рационального рассе

ления, реализация базовых проектов высокой степени готовности.

Важнейшими задачами на данном этапе будут создание условий для при

влечения инвестиций и реализации крупных инвестиционных проектов, внед

рение цифровых технологий в экономику и социальную сферу Республики Да

гестан. Качество институтов социальной сферы, доступность социальных услуг

будут повышаться. Основной вклад в экономический рост будут вносить отрас

ли традиционной специализации Республики Дагестан, одновременно повышая

технологический уровень. В текуп];ем периоде наблюдается ситуация с ухудше

нием ряда демографических показателей.

Этап предполагает активную реализацию инфраструктурных проектов

(в сфере строительства и реконструкции объектов транспортной, инженерной,

энергетической, социальной инфраструктуры), создание необходимых условий

(институциональных и организационных) для привлечения инвестиций и реше

ния наиболее острых проблем в социальной сфере, опережаюш;ее развитие ба

зовых отраслей экономики Республики Дагестан при организации региональ

ных кластеров.

Ключевыми инструментами привлечения финансовых средств в создание

и развитие инфраструктуры являются участие Республики Дагестан в государ

ственных программах Российской Федерации по реализации национальных



117

проектов Российской Федерациина территорииРеспубликиДагестан, государ

ственные программы Республики Дагестан, а также федеральные и республи

канскиеадресныеинвестиционныепрограммы.

Усиленное внимание будет уделяться развитию человеческого потен

циала (акцентируявниманиеи ресурсы на подготовкекадров, развитиивысше

го и среднего профессиональногообразования), системе социальной и произ

водственной инфраструктуры региона, а также качественному улучшению

условий жизнедеятельностинаселенияв городскойи сельской среде, экологии.

Важной составляющей будет обеспечение доступа негосударственных

организацийк предоставлениюуслуг в социальной сфере, что позволитувели

чить объемы оказываемыхуслуг, повыситьих качество и сделать их доступны

ми населению. Реализация комплекса мер и проектов в рамках первого этапа

позволит создать необходимыеусловия для стабилизацииситуации в социаль

ной сфере и запускамеханизмовэкономическогороста.

В конце I этапа (2024 год) планируется достигнуть ВРП в объеме 921,3
млрд рублей по целевому сценарию.

Примечание: возможна отдельная среднесрочная Программа социаль

но-экономического развития Республики Дагестан по I этапу (она может во-'

брать в себя основные цели, задачи и мероприятия, изложенные выше, акцен

тируя внимание на антикризисных решениях и преодолении последствий

внешних угроз, структурных реформах и преодолении инфраструктурного от

ставания территории).

П этап - форсированный (2025-2030 годы), горизонт стратегического

видения Республики Дагестан: совпадает в целом с новым циклом стратегиче

ского планирования и национальных проектов Российской Федерации до 2030
года, периодом перехода и реализации в стране и мире преимуш;еств пятого и

шестого технологических укладов. Основные задачи - нараш,ивание стратеги

ческих активов и потенциала развития с одновременным повышением управля

емости государственного аппарата, адаптивности и технологичности экономи

ки, эффективности реализации проектов.

Основная идея заключается в запуске модели роста, основными со

ставляющими которой являются стимулирование внутреннего рынка и по

требления; ускорение экономического роста на основе дальнейшего развития

ключевых экономических комплексов, роста инвестиций и увеличения экспор

та; акцент на повышение эффективности производства и качественное развитие

территории. С учетом анализа достигнутых результатов на предыд5Ш];ем этапе

реализации Стратегии при необходимости будет осуп];ествляться корректировка

основных параметров Стратегии и плана мероприятий по ее реализации, произ

ведена донастройка инструментов и механизмов реализации Стратегии.

На этом этапе будут наращиваться мультипликативные эффекты от реа

лизации национальных проектов, инвестиционных вложений в развитие чело

веческого капитала, инфраструктуру и защиту окружающей среды Республики

Дагестан. В этот период наблюдается повышение качества и продолжительно-
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сти жизни населения,увеличениесуммарногокоэффициентарождаемости,ста

билизация миграции. Цифровизациягосударственногоуправления, региональ

ной экономики и социальной сферы, внедрение инновационныхтехнологий в

деятельностьпредприятий будут носить более масштабный характер. Начнут

формироватьсяновые отрасли экономики, связанные с технологическимразви

тием.

Эти процессы будут сопровождатьсяувеличением спроса на высококва

лифицированныекадры, появлениемновых профессий.Продолжатсяструктур

ные и институциональныереформы, модернизацияэкономики и технологиче

ское перевооружениеотраслей, формированиеновой модели кластерногои ин

новационногоразвития.

Ожидаются рост инвестиций, производительноститруда и производства

валового регионального продукта на душу населения, повышение инвестици

онной привлекательностиреспублики, активное внедрение информационных

технологийв экономику,увеличениепроизводствавысокотехнологичнойи ин

новационнойпродукции в промышленныхотраслях, развитие городских агло

мераций, транспортнойинфраструктуры,рост эффективностигосударственно

го и муниципальногоуправления.

Ключевыеточки роста в рамках этапа будут связаны с развитиемкласте

ров в сфере машиностроения,АПК (производстворыбной и винно-коньячной

продукции), стекольной промышленности, производства обуви и мебельной

промышленности,для которых будуш;ие перспективыразвития в значительной

степени обусловленытехнологическимуровнем предприятийи возможностями

для модернизацииих производств.

Развитие кластеров будет дополнительноподдерживатьсяза счет модер

низации транспортно-логистическойинфраструктуры, коммунальной инфра

структуры, социальнойинфраструктуры,а также развития институтовуправле

ния. Большое внимание будет уделяться совершенствованию научно-

исследовательскойи материально-техническойбазы, модернизации существу

ющихпроизводственныхмощностей.

Общесистемнымимероприятиямипо развитию также являются дальней

шее совершенствованиеуправления, инвестиционнойпривлекательностирес

публики,поддержкамалого и среднегобизнеса, особенно в сферах, связанныхс

производствомпродукции с высокой добавленной стоимостью и небольшими

объемамивыпуска. Формированиеи развитиеновых направленийдеятельности

повысят уровень диверсификацииэкономикии обеспечатустойчивостьэконо

мики РеспубликиДагестан. Кроме того, на этом этапе факторамироста станут

активное встраиваниев глобальныеи межрегиональныецепочкироста стоимо

сти, привлечениевнешнего спроса в регион и его удовлетворениена террито

рии РеспубликиДагестан, ускоренноеразвитие экспортнойдеятельности,в то

варной структуре которого преобладает продукция высокой степени перера

ботки. Этап предполагает выполнение наиболее капиталоемких мероприятий

для достиженияцелей стратегическихприоритетовСтратегии.
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На II этапе реализации Стратегии планируется существенное продви

жение к постиндустриальномупереходу с разделением труда при значимых

сегментах креативной индустрии, «умной» и сервисной экономики, а так

же достижениипроизводстваВРПвразмере1629,4 млрдрублейв год.

Примечание: возможна разработкаи принятие отдельной среднесрочной

Программы социально-экономического развития Республики Дагестан по II
этапу на основе изложенных выше положений.

По итогам реализации Стратегии предусматривается достижение нового

качества жизни населения, устойчивого и опережающего роста экономики, ба

зирующегося на высокопроизводительном труде, развитии цифровых техноло

гий, производстве конкурентоспособной продукции и услуг с высокой добав

ленной стоимостью, значительном повышении уровня международной и меж

региональной интеграции, в основном инфраструктурной обеспеченности, сба

лансированности пространственного развития региона, формировании ком

фортных условий для проживания. На пленарном заседании Петербургского

международного экономического форума Президент Российской Федерации

В.В. Путин заявил: «Не должно быть так называемых неперспективных регио

нов, оказавшихся в стороне от экономического роста, посколь

ку инвестиционный, экономический потенциал есть у каждого субъекта Рос

сийской Федерации. При этом необходимо предлагать решения, которые учи

тывают специфику каждого конкретного субъекта Федерации».
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III. СТРАТЕГИЧЕСКИЕНАПРАВЛЕНИЯКОМПЛЕКСНОГО

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГОРАЗВИТИЯ:

ЦЕЛИ,ЗАДАЧИИ МЕРОПРИЯТИЯ

3.1. Развитиечеловеческогопотенциала,социальнаязащита
и безопасностьнаселения

В современноммире невозможнообеспечитьустойчивыйрост экономики

без наличия соответствующего человеческого потенциала. Поэтому для Рес

публики Дагестан в целях устойчивогоразвития стратегическоенаправление

номер один - формирование человеческого потенциала соответствз^щего ко

личества и качества, а также создание условий для его эффективной реализа

ции.

При этом критически важными параметрами для Республики Дагестан

являются:

а) Численность населения не менее 3,35 млн человек и продолжающийся

ее устойчивый рост;

б) качество человеческого потенциала, соответствующего современным

требованиям и перспективным потребностям.

Достижение этой цели предполагает решение следующих основных за

дач:

дальнейший рост ожидаемой продолжительности жизни и обеспечение

устойчивого роста численности населения Республики Дагестан;

создание эффективной системы профилактики заболеваемости и оказание

качественной и своевременной медицинской помощи;

обеспечение доступности и качества образования для всех слоев населе

ния, возможностей перманентного повышения уровня квалификации специали

стов;

создание современных рабочих мест и обеспечение занятости на средне

российском уровне;

повышение доходов населения и преодоление бедности;

повышение качества продуктов питания населения, а также формирова

ние региональных государственных запасов продуктов и товаров первой необ

ходимости;

забота о детях и старшем поколении, молодежи;

создание условий для раскрытия талантов и реализации творческих воз

можностей каждого дагестанца;

развитие культуры, спорта и физической культуры;

обеспечение безопасности жизнедеятельности людей.

Поставленные задачи в основном будут выполняться в рамках реализации

национальных проектов Российской Федерации в Республике Дагестан.
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3.1.1. Улучшение демографических процессов и рост численности

населения

Основные цели в сфере демографии - преодоление негативных демогра

фических тенденций, рост рождаемости и численности населения, удержание

отрицательного сальдо миграции населения в пределах 10,0 тыс. человек.

Основные задачи, решаемые при этом:

увеличениеожидаемойпродолжительностижизни;

устойчивыйрост численностинаселения;

увеличениерождаемости, в том числе за счет рождения второго и третьего

ребенка, а также возрождениеценностей многодетньгхсемей;

снижение уровня смертности, в том числе младенческой, профилактиказа

болеваний и снижение уровня заболеваемости социально значимыми и пред

ставляющимиопасность для окружающихзаболеваниями;

стабилизацияотрицательногосальдо миграции населения;

укрепление экономической самостоятельности семьи, развитие системы

государственнойподдержки семей, в том числе при рождении и воспитанииде

тей;

повышение ценности семейного образа жизни, сохранение духовно-

нравственныхтрадиций в семейныхотношенияхи семейном воспитании;

создание условий для выполнения семьей своей социальной функции и ре

ализации воспитательногои культурно-образовательногопотенциала;

развитие жизнеохранительной функции семьи и создание условий для

обеспеченияздоровья ее членов;

увеличение продолжительностиактивной жизни, создание условий и фор

мированиемотивациидля ведения здорового образа жизни.

Системные меры будут преимущественно приняты в рамках реализации

национального проекта «Демография»: 5 федеральных проектов - «Старшее

поколение», «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Содействие

занятости», «Укрепление общественного здоровья», «Спорт - норма жизни».

На их основе реализз^тся региональные программы, направленные на

оказание социальной поддержки семьям с детьми, сокращение числа искус

ственных прерываний беременности, улучшение качества оказания медицин

ской помопщ женщинам во время беременности и родов, а также новорожден

ным, укрепление материально-технической базы учреждений родовспоможе

ния, усовершенствование работы существующих и создание новых центров ме-

дико-социальной поддержки беременных, оказавшихся в трудной жизненной

ситуации, развитие сети дошкольных образовательных организаций, создание

условий для повышения доступности жилья для семей с детьми, в первую оче

редь для молодых семей с детьми и др.

Получит дальнейшее развитие система профилактики, оперативного и

консервативного лечения с целью преодоления проблемы бесплодия (показате

ли в Республике Дагестан за последние годы превышают среднероссийские

значения в 1,5-2 раза), использования современньгх; вспомогательныхрепро-
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дуктивныхтехнологий, в частности, экстракорпоральногооплодотворения. На

должныйуровень должна быть поставленаи информационно-просветительская

работаврачейженскихконсультаций.

Органы исполнительной власти Республики Дагестан будут оказывать

финансовуюподдержкусемьям в зависимостиот очередностирожденияребен

ка, в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка до достижения им

возраста 1,5 лет, а также осуществлять выплаты семьям на первенца и на треть

его или последзоощего ребенка до достижения ребенком возраста 3 лет. Выпла

ты в размере прожиточного минимума позволят компенсировать до 50 % утра

ченных доходов семьи.

Эти и другие меры окажут влияние на предотвращение откладывания ро

дителями решения о рождении ребенка на более поздний период. Осуществле

ние данных выплат будет способствовать частичной компенсации выпадающих

доходов семей в период, когда работает и получает доход от трудовой деятель

ности только один из родителей, и приблизит уровень дохода семьи с ребенком

(детьми) к среднедушевому доходу семьи до рождения ребенка (детей). Плани

руются мероприятия по реализации национального проекта «Здравоохранение»,

включающего федеральный проект «Развитие детского здравоохранения, вклю

чая создание современной инфраструктуры, оказывающей медицинскую по

мощь детям», направленного на снижение младенческой смертности, укрепле

ние материальной базы учреждений, оказывающих медицинскую помощь де

тям.

Наряду с усилением адресной поддержки малоимущего населения и

семей, имеющих детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в рамках

реализации региональной составляющей национального проекта «Демография»

планируется создать условия женпщнам по совмещению воспитания детей до

школьного возраста и трудовой деятельности путем переобучения в период

нахождения их в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет.

Перелом в ситуации с миграционным оттоком населения в первую

очередь будет обеспечен ростом качества жизни населения региона и решением

следующих задач:

создание условий для закрепления населения на территории республики

(создание современных высокооплачиваемых рабочих мест и карьерного роста,

улучшения жилищных условий, предоставления льготных ипотечных кредитов,

выпуск специалистов системой образования Республики Дагестан в соответ

ствии с потребностями рынка труда);

планирование и контроль численности иностранной рабочей силы в Рес

публике Дагестан;

создание условий, способствующих реализации желания соотечественни

ков переехать в Республику Дагестан и включиться в устойчивые позитивные

трудовые и социальные связи внутри региона.

Выполнение мероприятий по улучшению демографической ситуации в

республике позволит в основном преодолеть негативные и закрепить позитив

ные демографические тенденции, существенно улучшить репродуктивное здо-
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ровье населения, создать приемлемыеусловия жизнедеятельностисемей, вос

питывающихдетей.

Целевые показателиулучшениядемографическихпроцессов и роста чис

ленностинаселения:

Показатели
2020

(факт)
2021 2022 2023 2024 2030

1. Среднегодовая численность насе

ления, тыс. чел. 3122,1 3143,6 3166,3 3189,3 3212,2 3347,7

2.Ожидаемая продолжительность

жизни при рождении, число лет 76,4 76,6 77,2 78,0 79,6 81,1

3. Общий коэффициент рождаемости,

число детей, родившихся живыми, на

1000 чел. населения 15,1' 13,9 15,2 15,4 15,6 16,8

4. Суммарный коэффициент рождае

мости, число детей, рожденных одной

женщиной на протяжении всего ре

продуктивного периода 1,87 1,76 1,88 1,9 1,92 2,0

5. Общий коэффициент смертности,

число умерших на 1000 чел. населе

ния 6,3 6,2 6,3 6,2 . 6,1 6,0

6. Миграционный прирост (убыль),

тыс. чел. -5,1 -6,1 -6,6 -7,9 -9,2 -9,8

3.1.2. Созданиесовременнойсистемы здравоохранения

Основная цель развития системы здравоохраненияРеспублики Даге

стан - увеличение ожидаемой продолжительности жизни, снижение общей

смертности населения и младенческой смертности на основе формирования

здорового образа жизни населения, повышения доступности и качества оказа

ния медицинской помощи.

Основные задачи развития системы здравоохранения Республики Даге

стан:

по направлению «формирование здорового образа жизни»:

формирование моделей ведения здорового образа жизни с внедрением

механизмов повышения ответственности работодателей, социально-

образовательных учреждений за здоровье своих работников, воспитанников и

учащихся; развитие эффективных форм пропаганды здорового образа жизни по

соответствующим целевым аудиториям;

разработка, совершенствование реализации программ по профилактике

заболеваний и снижение уровня заболеваемости социально значимыми и пред

ставляющими опасность для окружающих заболеваниями; профилактика алко

голизма, наркомании, табакокурения и других факторов риска, в первую оче

редь среди детей и подростков;

дальнейшее развитие системы медицинской профилактики инфекцион

ных и неинфекционных заболеваний и формирование единой профилактиче

ской среды, а также диспансерное наблюдение за лицами, относящимися к
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группам высокого риска, обеспечение охвата граждан профилактическимиме

дицинскимиосмотрами не реже одного раза в год с разработкойиндивидуаль

ных программмедицинскойпрофилактики;

по направлению «обеспечение населения качественной медицинской

помощью»:

формирование медицинского кластера на базе передовых медицинских

центров Республики Дагестан для обеспеченияроста объема оказанных меди

цинских услуг населению республики, других субъектов Российской Федера

ции и зарубежныхстран;

внедрение инновационных медицинских технологий, включая создание

механизмов взаимодействиямедицинскихорганизацийна основе единой госу

дарственнойинформационнойсистемы в сфере здравоохранения,системы ран

ней диагностики и дистанционногомониторинга состояния здоровья пациен

тов. Особое внимание в связи с территориальнойдоступностьюбудет уделено

телемедицинскимконсультациям. Будет продолжена интеграция медицинских

и научно-образовательныхучреждений;

внедрениеклиническихрекомендацийи протоколовлеченияи их исполь

зование в целж формированиятарифовна оплатумедицинскойпомощи;

совершенствованиеоказания медицинской помощи (первичной медико-

санитарной, специализированной, включая высокотехнологичную,скорой) и

совершенствование взаимодействия медицинских учреждений в рамках сло

жившейсяреспубликанскойтрехуровневойсистемыздравоохранения.Развитие

паллиативной и гериатрической медицинской помощи, внедрение новых эф

фективныхсредств и методов лечения, посредствомсоздания современнойси

стемы оказания медицинской помощи лицам старших возрастных групп сов

местно с учреждениямисоциальногообслуживания,некоммерческимиоргани

зациями, осуществляющимидеятельность в сфере охраны здоровья граждан,

добровольцами(волонтерами);

повышение доступности высококачественноймедицины, лекарственного

обеспечениянаселения,особеннов сельскихтерриториях;

обеспечение оптимальной доступности для населения (в том числе для

жителей населенныхпунктов, расположенныхв отдаленныхместностях)меди

цинскихорганизаций,оказывающихпервичнуюмедико-санитарнуюпомощь;

развитие медицинскойреабилитациии совершенствованиесистемы сана

торно-курортноголечения с учетом имеющихсяминеральныхлечебныхисточ

ников;

формирование сети медицинских организаций первичного звена здраво

охранения с использованиемгеоинформационнойсистемы с учетом необходи

мости строительстваврачебныхамбулаторийи фельдшерско-акзпшерскихпунк

тов в населенныхпунктах с численностьюнаселенияот 100 до 2,0 тыс. человек,

использования мобильных медицинских комплексов в населенных пз^ктах с

численностьюнаселенияменее 100 человек;

обеспечение медицинскихучреждений квалифицированнымикадрами с

5^ieT0M развития системы привлечения, закрепления и мотивации кадров.
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предусматривающеймеры социальной поддержки медицинскихспециалистов,

в том числе предоставление жилья и земельных участков; республиканский

проект «Обеспечениемедицинскихорганизацийсистемы здравоохраненияква

лифицированными кадрами», федеральные программы «Земский доктор»,

«Земскийфельдшер»;

целевая подготовкав медицинскихучебныхучрежденияхкадров для си

стемы первичноймедико-санитарнойпомощи с последующейаккредитациейи

трудоустройствомв первичномзвене здравоохранения,непрерывноемедицин

ское образованиеи поэтапная аккредитациямедицинскихработников с акцен

том на их привлечениеи закрепление,предоставлениедополнительныхмер со

циальнойподдержки;

с целью реализациинового пациент-центрированногоподхода оптимиза

ция работы медицинских организаций, оказывающих первичную медико-

санитарную помощь, сокращение времени в очереди, упрощение процедуры

записи на прием к врачу. Участие всех городских поликлиник и центральных

республиканскихбольницв федеральномпроекте «Бережливаяполиклиника»;

обеспечениесвоевременностиоказания экстренноймедицинскойпомощи

с применением санитарной авиации гражданам, проживающим в труднодо

ступных районах Республики Дагестан, увеличение эвакуированныхлиц с ис

пользованием санитарной авиации, строительство вертолетной площадки для

санитарной авиации в пределах 15-минутной доступности до ведущих меди

цинскихорганизаций г. Махачкалы;

укрепление материально-техническойбазы отрасли здравоохранения и

совершенствованиеэффективной модели управления финансовымиресурсами

программы государственныхгарантий и участия в федеральныхпрограммахи

проектах;

увеличениеобъемаэкспортамедицинскихуслуг.

Механизмомреализации задач с ресурсным и организационнымобеспе

чением является реализация соответствующих республиканских проектов и

программ с утвержденнымипоказателями, обеспечивающимидостижение це

лей и результатовфедеральныхпроектовв сфере здравоохранения:

развитиесистемыоказанияпервичноймедико-санитарнойпомощи;

борьба с сердечно-сосудистымии онкологическимизаболеваниями;

развитие детского здравоохранения,включая создание современной ин

фраструктурыоказаниямедицинскойпомощидетям;

обеспечение медицинскихорганизаций системы здравоохраненияквали

фицированнымикадрами;

создание единого цифрового контура в здравоохранениина основе Еди

ной государственнойинформационнойсистемы здравоохраненияс последую

щей интеграцией его с информационнымисистемами обязательногомедицин

ского страхования, иными информационными системами, представляющую

информациюкасающейсядеятельностимедицинскихорганизацийи оказывае

мых услуг;

развитиеэкспортамедицинскихуслуг;



126

разработка и реализация программы системной поддержки и повышения

качестважизни гражданстаршегопоколения«Старшеепоколение»;

формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни,

включаяздоровоепитаниеи отказ от вредныхпривычек;

развитие государственно-частногопартнерствас передачейбизнесучасти

полномочийпо обслуживаниюприкрепленногонаселения,оказаниюпервичной

медико-санитарнойпомош;ипо программамгосударственныхгарантий.

В планируемомпериоде в РеспубликеДагестан суш;ествуетдефицит;

1. Онкологического диспансера на 150 коек в г. Махачкале. Специализи

рованную онкологичес1опю помощь населению Республики Дагестан оказывает

ГБУ РД «Республиканский онкологический центр», в котором развернуто

254 койки круглосуточного (204 койки) и дневного (50 коек, из которых 40 коек

химиотерапии и 10 коек радиологического лечения) пребывания. Это не позво

ляет обеспечить доступность онкологической помощи населению: показатель

обеспеченности онкологическими койками в Республике Дагестан составляет

0,8 коек на 10 тысяч населения, что в 3 раза ниже среднероссийского показате

ля, а обеспеченность врачами-онкологами составляет 3,5 на 100 тысяч населе

ния - в 1,7 раза ниже среднероссийского показателя.

2. В педиатрических койках (для доведения до среднероссийского показа

теля составляет 1774 койки), расширение коечного фонда хирургии новорож

денных. В Республике Дагестан серьезная проблема с организацией оказания

медицинской помощи детскому населению (около 900 тысяч человек - немно

гим более 29% общей численности населения; в сельской местности - 60,1%
детей в возрасте до 18 лет и 63,3 % детей до 1 года), связанная с недостаточно

стью детских больничных специализированных коек: обеспеченность составля

ет - 18,6 коек на 10 тысяч детского населения (в Российской Федерации -
25,1, в СКФО - 16,2). Большинство функционирующих в настоящее время дет

ских больниц являются нетиповыми, расположены в приспособленных поме

щениях бывших детских садов, школ и общежитий. Обеспеченность площадя

ми на 1 койко-место в 1,5-2,2 раза меньше нормативно необходимого. Общее

число коек для больных детей всех профилей - 3417, из которых 1774 педиат

рических койки, в том числе 220 коек для больных новорожденных и II этапа

выхаживания недоношенных детей, специализированных - 1643 койки и ин

фекционных коек для детей, которые были перепрофилированы для госпитали

зации больных с новой коронавирусной инфекцией, - 361. Показатель обеспе

ченности общими койками для больных детей по Республике Дагестан состав

ляет 38,7 на 10 тыс. детей, что на 1,5 %> ниже, чем в среднем по Российской Фе

дерации (56,4). Дополнительная потребность Республики Дагестан в педиатри

ческих койках для доведения до среднероссийского показателя составляет 1279
коек.

3. Амбулаторно-поликлинических учреждений в г. Махачкале (почти в

2 раза ниже среднего по Республике Дагестан и в 5 раз ниже среднероссийского

показателя). Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями

по Республике Дагестан составила 104,1 посещения в смену на 10 тысяч пасе-
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ления (Российская Федерация - 266,6, СКФО - 158,7). Указанный показатель

по г. Махачкале почти в 2 раза ниже среднего по Республике Дагестан и в 5 раз

ниже среднероссийского показателя. В столице Республики Дагестан суще

ствующая лечебная сеть была запланирована на население 350-400 тысяч чело

век, а в городе с прилегающимипоселениямисегодня проживаетпочти милли

он человек. Практически все амбулаторно-поликлиническиеучреждения раз

мещены на первых этажах многоэтажныхдомов, а их площади не позволяют

создать необходимыеструктурныеподразделения,рабочие места специалистов

участкового звена и узких специалистов. Строительство поликлиник в г. Ма

хачкале и других муниципальныхобразованиях позволит устранить большую

скученность, очередность в медицинских организациях, создать необходимые

структурные подразделения, рабочие места специалистов участкового звена и

узких специалистов,что в конечном итоге повысит удовлетворенностьнаселе

ния медицинскойпомощью.

4. Учреждений для реабилитации наркозависимых лиц. В Республике

Дагестан остается проблемным вопрос реабилитации больных наркоманией из-

за отсутствия учреждения для реабилитации наркозависимых лиц. В условиях

отсутствия социальной реабилитационной помощи суммарный показатель

повторной госпитализации пациентов с психическими и поведенческими

расстройствами, связанными с употреблением психоактивных веществ, состав

ляет 33 %.

5. Системы оказания специализированной медицинской помощи детям, в

том числе при инфекционных заболеваниях. Республика Дагестан выделяется

высоким удельным весом детского населения - 29,2 % от общей численности

населения, или почти 900 тысяч детей. Из них в сельской местностипроживает

60,1 % детей в возрасте до 18 лет и 63,3 % детей до 1 года. При этом обеспе

ченность инфекционными койками для детей - 4,1 на 10 тысяч детского насе

ления (РФ - 9,8), а самостоятельной детской инфекционной больницы в Рес

публике Дагестан нет, что создает трудности при организации оказания специ

ализированной медицинской помощи детям. Недостаточность специализиро

ванных детских коек тормозит своевременную диагностическую и лечебную

помощь, из-за чего особенно страдают дети подросткового возраста, ухудшение

состояния которых прослеживается за последние годы.

6. Стационарных мест для обеспечения реабилитации детей с неврологи

ческой патологией. Одной из актуальных медико-социальных проблем совре

менного здравоохранения является развитие ряда грубых нервно-психических

нарушений среди детей^ в том числе недоношенных, которые при своевремен

ной и правильной реабилитации могут быть частично или полностью обрати

мы. С 2012 года в Республике Дагестан наблюдается рост детей с ДЦП и забо

леваемость детей с этой патологией увеличилась с 18,6 до 32,7 на 100 тысяч

детского населения (в 2017 году). В структуре инвалидности психоневрологи

ческая патологияу детей занимаетведущееместо. Потребностьв стационарном

обследовании и лечении в условиях психоневрологическихотделений за по

следние 5 лет превысила в среднем в 2 раза возможности коечного фонда рес-
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публиканского центра, в связи с чем создаются очереди на полгода вперед.

СтационарГКУ РД «Республиканскийцентр охраны нервно-психическогоздо

ровья детей и подростков»в г. Махачкале рассчитан на 130 коек круглосуточ

ного стационара, 30 коек дневного стационара, которые из-за нехватки коечной

площади развернуты в две смены.

7. Достзшности и качества оказания специализированной медицинской

помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями. Показатель обеспе

ченности кардиологическими койками в Республике Дагестан составляет

2,7 койки на 10 тысяч взрослого населения (в Российской Федерации - 3,4), а
обеспеченность врачами-кардиологами составляет 3,0 на 10 тысяч населения (в

Российской Федерации - 5,1). Кардиологический диспансер в Республике Даге

стан начал свою деятельность в 1998 году. За 1999-2018 годы число посещений

диспансерапри тех же площадях(около 1000 кв. м) возросло с 9 до 68 тысяч па

циентов. Такое положение существенно сказывается на доступности и качестве

оказания специализированной медицинской помощи больным с сердечно

сосудистыми заболеваниями.

Для ликвидации кадрового дефицита в медицинских организациях Рес

публики Дагестан в планируемом периоде необходимо дополнительно при

влечь на медицинскзто службу более 1000 квалифицированных медицинских

работников.

В этих целях в системе здравоохранения планируются налаживание си

стемы непрерывного профессионального обучения и переподготовки кадров,

проведение открытых кадровых конкурсов и конкурсов на замещение вакант

ных должностей, создание резерва квалифицированных кадров.

Основные целевые показатели развития здравоохранения Республики

Дагестан:

Показатели
2020

(факт)
2021 2022 2023 2024 2030

1. Смертность от болезней системы

кровообращения, случаев на 100
тыс. чел. населения 244,4 225,1 206,7 201,0 195,3 195,3

2. Смертность от новообразований,

случаев на 100 тыс. чел. населения 80,0 78,0 77,0 75,0 74,7 74,7

3. Младенческая смертность, слу

чаев на 1000 новорожденных 6,8 7,9 7,3 7,0 6,8 6,8

4. Охват детей в возрасте 15-17 лет

профилактическимимедицински

ми осмотрами с целью сохранения

их репродуктивногоздоровья, в % 60 70 75 80 90 100

5. Охват диспансеризацией, в % 92 93 93 94 95 98
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3.1.3. Повышениекачества и доступностиобразования,

развитие науки

Стратегической целью развития системы образования Республики Даге

стан является формирование комфортной образовательной среды, направлен

ной на выявление и развитие потенциалаличности, формированиеобщеобразо

вательных и профессиональных компетенций личности, обеспечивающих ее

конкурентоспособностьна мировом уровне, адаптированныхк инновационным

изменениям современной экономики на базе создания единой образовательной

платформыс зд1астием образовательныхорганизаций.

Основными направлениями развития системы образования Республики

Дагестанявляются:

создание условий для устойчивого развития системы образования Рес

публики Дагестан с учетом потребностей общества в соответствии с приори

тетными направлениямиразвитияРеспубликиДагестан;

развитие кадрового потенциала образовательных организаций Республи

ки Дагестан путем совершенствования системы подготовки, переподготовки,

повышенияквалификациипедагогическихработников, стимулированияих дея

тельности;

развитие системы дошкольного образования, обеспечивающей образова

ние и воспитание детей дошкольного возраста с учетом традиций, обычаев

народов Дагестана, а также требованийФГОС ДО;

обеспечение соответствия государственных и муниципальных услуг в

сфере образования запросам личности, кадровым потребностям рынка труда,

создание условий для всесторонней подготовки обучающихся к самостоятель

ной жизни, профессиональномусамоопределениюна основе усиления взаимо

связи образовательныхорганизаций,производственныхструктур;

обеспечение права на получение доступного качественного образования

обучающихся сельских общеобразовательныхорганизаций за счет использова

ния дистанционных образовательных технологий, определение эффективных

механизмов организациитранспортнойдоставки обучающихся, кооперация об

разовательныхорганизацийразных типов;

повышение эффективности механизма государственного регулирования

подготовки кадрового потенциалав соответствиис потребностямирынка труда

РеспубликиДагестан;

развитие негосударственного сектора системы образования путем созда

ния равных условий для всех поставщиковобразовательныхуслуг;

развитие конкурентоспособной системы образования Республики Даге

стан;

развитие доступного качественногодополнительногообразованиядетей и

взрослых;

формирование цифровой образовательной среды, в том числе обеспече

ние эффективногоуправления образовательнойорганизацией с использованием

современныхцифровыхинструментов;



130

развитиерегиональнойсистемыоценки качестваобразования.

Основные стратегические векторы трансформациисистемы образования

РеспубликиДагестанв новое состояниеопределяютсядвумя основаниями:

внешними запросами: соответствие системы образования социально-

экономическомуразвитиюРеспубликиДагестан;

внутреннимипотребностямив развитии: создание конкурентоспособной

образовательнойсистемы.

Основные задачи развития системы образования в Республике Дагестан

определены в соответствии с приоритетами государственнойобразовательной

политики,к которымотнесены:

реализацияфедеральныхпроектов «Современнаяшкола», «Успех каждого

ребенка», «Цифровая образовательная среда», «Молодые профессионалы»,

«Патриотическоевоспитание граждан Российской Федерации» и «Социальная

активность»национальногопроекта«Образование»;

созданиеусловийдля развитияцифровойсреды в сфере образования;

формированиеконцептуальныхположенийи целевыхустановокдля оцен

ки качества образования, в том числе перечня приоритетныхнаправленийраз

вития и др.;

внедрениеновых методов обучения и воспитания, образовательныхтехно

логий, обеспечивающихосвоение обучающимисябазовых навыков и умений,

повышениеих мотивациик обз^ениюи вовлеченностив образовательныйпро

цесс;

формирование эффективной системы вьывления, поддержки и развития

способностейи талантов у детей и молодежи, основаннойна принципах спра

ведливости, на самоопределениии профессиональнойориентации всех обуча

ющихся;

опережающееразвитие кадрового потенциала для обеспечения потребно

сти образовательныхорганизацийРеспубликиДагестан;

создание условий для раннего развития детей, вовлечениеродителейв об

разовательныйпроцесс;

формированиена базе образовательныхорганизацийвысшего образования

(далее - ООВО) региональных и отраслевых центров инноваций и развития

компетенций для всех отраслей экономики;

обеспечение сетевого взаимодействия образовательных организаций раз

ного уровня, интеграция образовательной и воспитательной деятельности;

создание условий для развития цифровой среды в сфере образования;

развитие самостоятельности и экономической эффективности образова

тельных учреждений;

актуализация образовательных программ республиканской системы обра

зования в соответствии с потребностями регионального рынка труда;

обеспечение доступного образования для детей и молодежи с ограничен

ными возможностями здоровья;

создание условий для развития наставничества, поддержки общественных

инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства);
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развитиерегиональнойсистемы оценки качестваобразования;

организацияпатриотического,экологическогои нравственноговоспитания

детей на основе духовно-нравственныхценностей и воспитательныхтрадиций

народовРоссийскойФедерации;

модернизацияинфраструктурысистемы образования в соответствии с со

временнымитребованиямии международнымистандартами;

поддержкаи сохранение сельских малокомплектныхобразовательныхор

ганизаций в части создания современной материально-техническойбазы и

обеспечениевысокоскоростнымИнтернетом,педагогическимикадрами;

обновление содержания и материально-техническойбазы учрежденийдо

полнительного образования для реализации образовательныхпрограмм есте

ственно-научнойи техническойнаправленности;

создание условий для развития частных образовательныхорганизацийдо

полнительного образования путем предоставления субсидии из республикан

ского бюджетана реализациюобразовательныхпрограммдополнительногооб

разования;

создание специальныхусловий (оснащениетехническимисредствами свя

зи, компьютернымоборудованием)для реализациипрограммдополнительного

образованиядля детей с ограниченнымивозможностямиздоровья с использо

ваниемдистанционныхтехнологий.

Стратегическаязадача кадрового обеспечения системы образованияРес

публики Дагестан заключается в развитии педагогическойквалификациидля

реализацииобразовательныхпарадигм опережающегообразования: развития у

детей и молодежипотенциаладля жизненныхвозможностей.

Главныминаправлениямиразвитиякадровогообеспечениясистемы обра

зованияРеспубликиДагестанявляются:

модернизациясистемывоспроизводствапедагогическихкадров;

совершенствованиесистемы взаимодействияс ООВО: усиление целевых

мер подготовкиспециалистов;

организация профессиональных общественных механизмов управления

качеством подготовки специалистовв образовательныхорганизацияхвысшего

и среднего профессиональногообразования;

организацияспециализированнойсистемы повышенияквалификациипе

дагогическихработниковдополнительногообразованиядетей;

расширение форматов развития педагогической квалификации: индиви

дуализация и адресность повышения квалификации педагогическихработни

ков, в том числе в соответствии с выявленнымипрофессиональнымидефици

тами;

внедрение программ повышения квалификации и переподготовки на

принципахнакопительности;

широкое внедрение программ повышения квалификации, подготовки и

переподготовкипедагогическихкадров, разработанныхна принципах проект-

но-модульногоподхода;
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перевод системы повышения квалификации педагогическихработников

на продуктивныйформатдеятельности;

усиление информационно-технологическойподготовкипреподавателейв

системеповышенияквалификациии педагогическогообразования;

организация широкой практики формирования дополнительных компе

тенций у педагогическихработников по различным направлениямих деятель

ности, в том числе функциональнойграмотности;

создание электронных платформ и ресурсов информационногоразвития

педагогическойквалификации;

активное внедрение дистанционныхтехнологий повышения квалифика

ции;

повышениеквалификациидля расширениявозможностейреализациине

прерывногопедагогическогообразования,в том числе по программамиз феде

ральногореестрадополнительныхпрофессиональныхпрограммпедагогическо

го образования;

создание сетевых профессиональных(педагогических)сообществ по об

мену информациейо педагогическихдостиженияхпо тем или иным направле

ниям образовательнойдеятельности;

профессиональноесамообразованиеи взаимообучение- центральная за

дача для руководящих команд;

развитие и поддержка системы высшего педагогического образования, в

том числе через использование механизмов целевого обучения в ООВО Рес

публики Дагестан;

организация специализированной системы повышения квалификации пе

дагогических работников по вопросам применения цифровьгх; технологий в об

разовании и информационной безопасности детей (поручение Президента Рос

сийской Федерации по итогам Конференции «Путешествие в мир искусствен

ного интеллекта» от 12 ноября 2021 года);

развитие региональной системы учительского роста (развитие професси

онального мастерства педагогических работников и управленческих кадров).

Основными проблемами развития системы дополнительного образования

детей на период до 2030 года являются:

низкий уровень взаимосвязисодержаниядополнительногообразованияи

основногообразованияв рамках формированияметапредметныхкомпетенций;

отсутствие условий для реализации дополнительногообразования детей

ряда образовательныхорганизацийиз-за их многосменногорежимаработы;

низкая доступность современных программ дополнительного образова

ния для детей, проживающихна отдаленныхсельскихтерриториях;

недостаточнаяоснащенностьрабочих мест и низкая компетентностьпер

сонала в ряде образовательныхорганизаций, реализующихпрограммы допол

нительногообразованиядетей;

недостаточная развитость инфраструктурыдля занятий по естественно

научным и техническимнаправлениям,отсутствие необходимойинституализа-
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ции дополнительногообразованиядетей в соответствии с федеральнымпроек

том «Успехкаждогоребенка»;

низкий уровень государственно-частногопартнерства дополнительного

образованиядетей.

Основныемероприятияв областидошкольногои общего образования:

развитиечастного секторадошкольногообразования;

продолжениемероприятийпо созданиюмест в детских садах и развитию

альтернативныхформ предоставленияуслуг дошкольногообразования(семей

ных групп, групп кратковременногопребывания);

повышениекачества обучения в соответствиис федеральнымстандартом

обш;его образования, в том числе для детей с ограниченнымивозможностями

здоровья. В целях предоставлениякачественногообразованиядля детей с огра

ниченными возможностями здоровья требуется реализация адаптированных

образовательныхпрограмм и создание специальныхусловий, введение в учеб

ный процесс узких специалистов, обновление технологий обучения, формиро

вание ресурсныхцентров на базе специальных(коррекционных)обш;еобразова-

тельныхз^реждений.

В целях развитиясистемыдополнительногообразованияпредлагается:

в рамках реализациинациональногопроекта «Образование»обеспечение

качественнымиизменениямидля развития региональнойсистемы образования

в контексте увеличения охвата детей в системе дополнительногообразования

по проектам: открытие центров выявления и поддержки одаренных детей по

модели образовательногоцентра «Сириус»; создание в обш;еобразовательньгх;

организациях,расположенныхв сельской местности, условий для занятий фи

зической культурой и спортом; обеспечениеобразовательныхорганизацийма

териально-техническойбазой для внедренияцифровой образовательнойсреды;

создание новых мест в образовательныхорганизацияхразличньгх:типов для ре

ализациидополнительныхобш;еразвиваюш;ихпрограммвсех направленностей;

создание новых мест в системе дополнительного образования путем

строительства,капитальногоремонта, оснаш;ениясовременнымоборудованием

учреждений дополнительного образования для реализации обновленных про

грамм, создание дополнительныхновых мест в государственных,муниципаль

ных организациях;

создание заочной физико-техническойшколы при содействии Москов

ского физико-техническогоинститутаи Кавказскогоматематическогоцентра;

создание центров военно-патриотическоговоспитания «Дом «Юнармии»

и «Авангард»;

развитиепроекта«Дагестанскаяшахматнаяшкола»;

создание региональньгх и муниципальных центров детско-юношеского

туризма;

созданиетеатральныхкружков и спортивныхсекций в каждом обш;еобра-

зовательномучреждении;

внедрение проекта «Футбол в школе» в обп1;еобразовательныеучрежде

ния, созданиеШкольнойфутбольнойлиги РеспубликиДагестан.
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Важным направлением работы является также реализация федеральных

проектов «Успех каждого ребенка», «Современнаяшкола» национальногопро

екта «Образование»,в рамкахкоторыхпредполагается:

создание центров образованияестественно-наз^ногои техническогопро

филей «Точкароста»;

созданиецентровцифровогообразованиядетей «1Т-сити»;

создание новых мест дополнительного образования в образовательных

организаци51хс улучшениемматериально-техническогосостояния.

Предстоитрешить также комплекс задач, направленныхна решение про

блем по организации горячего питания в школах, требуюш;их улучшения ин

фраструктуры: строительство, капитальный ремонт, реконструкция пиш;ебло-

ков (в том числе с использованиембыстровозводимыхтехнологий) и их мате

риально-техническоеоснаш;ение.

Численностьдетей дошкольноговозраста (0-8 лет) в Республике Дагестан

составляет 405 549 человек, из них в возрасте от О до 3 лет - 141 963, в возрасте

от 3 до 7 лет - 211 006 детей.

В 1119 образовательных организациях, реализуюп];их образовательные

программы дошкольного образования, по состоянию на 29 октября 2021 года

охвачены дошкольным образованием 106 227 детей, из них в возрасте от О до

3 лет - 10 554, а в возрасте от 3 до 7 лет - 94 304 ребенка.

По состоянию на 29 октября 2021 года по Республике Дагестан местами в

дошкольных образовательных организациях (далее - ДОО) не обеспечены

28 245 детей (актуальная очередь в системе «Электронный детский сад»), из

них в возрасте от О лет до 3 лет - 9 682, а в возрасте от 3 лет до 7 лет - 18 239
детей.

Основная потребность в создании новых мест сформировалась в следую

щих муниципалитетах: г. Махачкала - 7 559 мест; г. Хасавюрт - 2 781 место;

Кизилюртовский район - 2 020 мест; Карабудахкентский район - 1 684 места;

г. Каспийск -1 785 мест; Сулейман-Стальский район - 1 089 мест; г. Дербент -
1 054 места; г. Кизилюрт - 802 места; г. Избербаш - 780 мест; Хасавюртовский

район - 1 085 мест; Кизлярский район - 441 место; г. Кизляр - 328 мест.

В рамках федеральных и республиканских программ (национальный про

ект «Демография»; государственная программа Российской Федерации «Обес

печение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граж

дан Российской Федерации»; Республиканская инвестиционная программа;

государственная программа Республики Дагестан «Комплексное развитие сель

ских территорий Республики Дагестан»; государственная программа Россий

ской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» до 2023
года на территории Республики Дагестан запланировано построить 88 детских

образовательных учреждений на 12217 мест.

В целях обеспечения исполнения поручения Правительства Российской

Федерации о достижении 100-процентной доступности дошкольного образова

ния в 2022-2023 годах в настояш;ее время актуализируетсяинформация о зе-
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мельныхучастках, отведенныхпод строительствообъектов дошкольногообра

зования.

В РеспубликеДагестан из 1412 общеобразовательных организаций лишь

534 являются типовыми, а 878 размещены в зданиях, которые не соответствуют

современным требованиям. Из них 664 объекта размещены в приспособленных

помещениях, 182 являются сборно-щитовыми, а 32 размещены в арендованных

помещениях, 611 функционируют в 2 смены (141,0 тыс. детей), 40 школ - в

3 смены (7 192 ребенка).

В соответствии с данными федерального статистического наблюдения по

форме № 00-2 по состояниюна 1 января 2020 года количество аварийных об

разовательных организаций в Республике Дагестан составляет 130 единиц с

контингентом учащихся 32 тыс. детей.

В перечне аварийных образовательныхорганизаций значатся 34 образо

вательные организации с контингентом обучающихся в каждой менее 100 де

тей. Ориентировочная потребность в средствах только на решение проблемы

перевода детей из аварийных образовательных организаций составляет порядка

26,4 млрд рублей.

В 2020-2023 годах в рамках федеральныхи республиканскихпрограмм

на территории Республики Дагестан запланировано строительство78 школ, из

них 29 школ на 10,1 тыс. ученических мест взамен аварийных. Вместе с тем по

101 аварийной образовательной организации, в которой обучаются более 22
тыс. детей, не определены источники финансирования строительства в связи с

ограниченными возможностями республиканского бюджета, из них 47 имеют

заключение специализированных организаций об аварийном состоянии зданий.

Наибольшее количество аварийных образовательных организаций располагает

ся в Сулейман-Стальском районе (12), Хасавюртовском районе (15), Табасаран
ском районе (12), Гунибском районе (10), Кизилюртовском районе (7), Дер

бентском районе (6), Бабаюртовском районе (8). При этом учитывается воз

можное строительство зданий малокомплектных образовательных организаций

с использованием быстровозводимых модульных технологий, что позволит

оперативно и с меньшими затратами решить данную проблему. Универсаль

ность и мобильность такого строительства позволяет возводить здания в отда

ленных и труднодоступных населенных пунктах.

Для решения проблем обеспеченности ученическими местами в образова

тельных организациях Республики Дагестан в планируемом периоде необходи

мо около 70 тыс. новых ученических мест. Их создание позволит в том числе

снять проблемы третьих смен и загруженности классов повсеместно (включая и

город Махачкалу). Имеются образовательные организации, где в начальных

классах учатся по 45 и более учеников в одном классе, что совершенно недо

пустимо. Согласно Стратегии СКФО и Модели экономического развития Рес

публики Дагестан планируется решение проблем обучения в 2 и 3 смены в об

щеобразовательных организациях и медленного сокращения количества обще

образовательных организаций, осуществляющих образовательный процесс по

сменно.
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На первоначальномэтапе необходимопровести инвентаризациюналичия

земельныхучастков, отведенныхпод строительствообразовательныхорганиза

ций в населенныхпунктах, где располагаютсяаварийныешколы, а также соот

ветствующихтехническихусловий.

На втором этапе с учетом наличия земельных участков, отведенныхпод

строительствообразовательныхорганизацийи соответствующихСНиП, требу

ется приоритезацияперечня объектов образования.

Критериями приоритетностиявляются наличие документов специализи

рованных организаций, подтверждающихаварийность здания, сменность обу

чения (3 смены), а также численность обучающихся в аварийных образователь

ных организациях.

Учитывая, что для включения строительства объектов образовательных

организаций в федеральные государственные программы требуется наличие

исходной разрешительной и проектной документации на строительство этих

объектов, прошедших государственную экспертизу, целесообразно начать раз

работку проектно-сметной документации на строительство аварийных школ, а

также проектов на строительство малокомплектных образовательных организа

ций с использованием быстровозводимьгх модульных технологий.

Для проведения работ по капитальному ремонту зданий образовательных

организаций необходимо продолжить реализацию республиканского проекта

«100 школ». В целях решения вопроса кадрового дефицита педагогических ра

ботников необходимо продолжить реализацию проекта «Земский учитель».

В среднем профессиональном образовании и высшем образовании

основными проблемами являются низкая конкурентоспособность образова

тельных программ профессионального образования. Например, сфера высшего

образования слабо реагирует на востребованность высококвалифицированных

специалистов инженерно-технических специальностей, хотя и профессиональ

ное обучение граждан проводится по профессиям, специальностям, пользую

щимся спросом на рынке труда в рамках контрактной целевой подготовки для

конкретных работодателей Республики Дагестан в соответствии с заключаемы

ми с ними договорами.

Основные задачи в области среднего профессионального образования и

высшего образования:

развитие практико-ориентированного обучения;

внедрение системы ранней профориентационной работы с обучающимися

6-11 классов в образовательных организациях;

создание профильных классов (инженерньгх:, медицинских, физико-

математических) в общеобразовательных организациях;

внедрение инновационных проектов «Мой первый бизнес» для развития

предпринимательских способностей обучающихся;

обеспечение доступности получения профессиональных компетенций с

ранней стадии воспитания детей с возможностями дальнейшего их развития

внутри Республики Дагестан;

создание системы оценки компетенций и формирования запросов на их



137

развитие;

развитие навыков и компетенций молодых профессионалов в соответ

ствии с современнымитребованиями;

формирование эффективной сети образовательныхучреждений в муни

ципальных образованиях Республики Дагестан, в том числе для профессио

нальнойпереподготовки;

внедрение федеральных государственных образовательных стандартов

среднего профессиональногообразованияпо востребованными перспективным

профессиями специальностям(«Топ-50»). Реализациякомплексамер позволит

Республике Дагестан внедрить Региональныйстандарт кадрового обеспечения

промышленногороста;

модернизациярегиональнойинновационнойинфраструктурыи расшире

ние секторанауки и технологийза счет роста исследовательскихкомпетенций;

развитие ООВО как важнейших центров социально-экономическогораз

вития региона, разработкии коммерциализацииинновационныхрешений, фор

мированияновых отраслей, инфраструктурныхцентров экосреды, обеспечива-

юш;их обширную кооперацию местньсс (детских и молодежных сообш;еств,

творческих, спортивных объединений, местных органов власти, бизнеса) и

внешних партнеров (федеральных органов власти, институтов развития, меж

дународныхкорпорацийи др.);

создание механизма сетевых форм реализации образовательных про

грамм в кооперациис бизнес-средой;

оснащение мастерскихколледжей в рамках региональногопроекта «Мо

лодые профессионалы» (13 мастерских по направлениям информационных и

коммуникационных; технологий, промышленности, транспорта и логистики), а

также модернизация материально-технической базы колледжей;

с целью массовой подготовки кадров в соответствии с международными

профессиональными стандартами на базе средних профессиональных образова

тельных учреждений необходимо создать специализированные центры компе

тенций.

С целью развития кадрового потенциала Республики Дагестан и улучше

ния инвестиционной привлекательности ее экономики Министерство образова

ния и науки Республики Дагестан планирует увеличение доли выпускников

колледжей по направлениям «Дошкольное образование», «Преподавание в

начальных классах», «Техника и технологии строительства», «Информатика и

вычислительная техника», «Информационная безопасность», «Электроника,

радиотехника и системы связи», «Электро- и теплоэнергетика», «Машиностро

ение», «Техносферная безопасность и природообустройство», «Прикладная

геология, горное дело, нефтегазовое дело и геодезия», «Техника и технологии

наземного транспорта», «Технологии легкой промышленности», «Сельское хо

зяйство и сельскохозяйственные науки».

В перспективе (до 2025 года) выпускники не менее чем 60% обучающих

ся организаций, осуществляющихобразовательнуюдеятельность по образова

тельным программам среднего профессиональногообразования (далее - СПО),
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ДОЛЖНЫ проходитьаттестацию с использованиеммеханизмадемонстрационно

го экзамена.

В соответствии со сложившейся ситуацией государственнаяполитика в

части СПО реализуетсяпо следующимосновныминаправлениям:

обеспечениеподготовкиквалифицированныхкадров по наиболее востре

бованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям (в соответ

ствии с приказомМинистерстватруда и социальнойзащиты РоссийскойФеде

рации от 2 ноября 2015 года № 831 «Об утверждении списка 50 наиболее вос

требованных на рынке труда новых и перспективных профессий, требующих

среднего профессионального образования»);

внедрение нового вида государственной итоговой аттестации по про

граммам СПО-демонстрационного экзамена, широкое включение студентов в

соревнования профессионального мастерства;

создание и развитие новых структурных элементов системы СПО - Меж
регионального центра компетенций, специализированных центров компетен

ций;

развитие базовых профессиональных образовательных организаций, со

здание регионального ресурсного учебно-методического центра;

развитие чемпионатного движения «Абилимпикс».

Для повышения качества профессионального образования и трудоустрой

ства выпускников требуется дальнейшая работа по модернизации системы

СПО.

трансформация СПО связана с необходимостью преодоления ряда име

ющихся противоречий: между необходимостью разработки и реализации новых

образовательных программ и недостаточной квалификацией преподавателей;

между устаревшей материально-технической базой подготовки кадров и требо

ваниями современного производства; между положениями профессиональных

и корпоративных стандартов и нежеланием работодателей участвовать в про

цессе подготовки кадров в системе СПО. Необходимость кардинального ре

формирования системы подготовки квалифицированных рабочих кадров обу

словлена разветвленной системой и значительным количеством образователь

ных организаций, а также их низкой эффективностью.

Одной из тенденций в развитии системы подготовки рабочих кадров ста

новится появление наряду с традиционными колледжами и техникумами новых

структур, обеспечивающих профессиональное образование, дополнительное

профессиональное образование и обучение - учебных центров на предприяти

ях, многофункциональных центров прикладных квалификаций, специализиро

ванных центров компетенций, межрегиональных центров компетенций, про

фильных ресурсных центров содействия трудоустройству, профессиональной

ориентации, профильного обучения и предпрофильной подготовки, студенче

ских конструкторских бюро.

Перспективы развития профессионального образования связаны с внед

рением новых структурно-организационных элементов системы. По состоянию

на 1 января 2021 года в Республике Дагестан функционировали 36 ООВО
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(6 государственных, 13 негосударственных, О муниципальных) и 17 филиалов

государственных и негосударственных ООВО (17 и О соответственно) с общей

численностью студентов 53 341 человек.

Особое внимание в рамках развития среднего профессионального образо

вания необходимо уделить поддержке научных проектов по приоритетам науч

но-технологического развития, способствующих решению актуальных для рес

публики задач.

Катализатором взаимодействия среднего профессионального образования

с предприятиями станет формирование заказа от государства на инновацион

ные научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки.

Будет продолжена поддержка научных организаций путем предоставле

ния грантов и субсидий в рамках региональных конкурсов, проводимых Рос

сийским фондом фундаментальных исследований.

С целью развития системы высшего профессионального образования в

Республике Дагестан необходимо проведение ряда мероприятий:

прогнозирование потребности на долгосрочный и краткосрочный перио

ды Республики Дагестан в специалистах с высшим образованием;

обеспечение потребности системы образования Республики Дагестан в

педагогических кадрах;

содействие в трудоустройстве выпускников (организация и проведение

республиканских ярмарок вакансий);

проведение мероприятий для родителей (законных представителей) по

вопросам профориентации обучающихся;

увеличение доли исследователей в возрасте до 39 лет в общей численно

сти исследователей.

В этих условиях важную роль играет прогноз кадровых потребностей

экономики Республики Дагестан (с разбивкой по годам) с учетом стратегиче

ских направлений социально-экономического развития региона.

В Республике Дагестан подготовлен соответствующий прогноз подготов

ки специалистов в вузах республики (см. таблица 3.1.1):

Таблица 3.1.1. Прогноз подготовки специалистов с высшим образованием

в вузах Республики Дагестан в 2020-2030 годах

Приведенныйконтингентстудентоввузов РеспубликиДагестан

по годам

Направлениеподго

товки специалистов
о
fS fN fN S

1Л
fN

чв
ГЦ

г- во

2
as
fN

о

о
м

О
rs (N п Г4 гд (S (S

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Образованиеи педа 4146 4150 4200 4250 4250 4300 4300 4350 4400 4450

гогика

Инженерноедело, 3932 3950 4200 4250 4300 4350 4400 4700 5000 5400

технологиии техни

ческие науки
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Математикай есте

ственныенауки

1391 1400 1450 1500 1550 1600 1600 1600 1600 1650

Сельскоехозяйствои

сельскохозяйственные

науки

1155 1200 1350 1400 1400 1450 1450 1500 1500 1500

Здравоохранениеи

медицина

6816 6820 6870 6900 6950 7000 7000 7000 7000 7000

Гуманитарныенауки 1763 1770 1800 1900 1950 2000 2100 2150 2200 2500

Науки об обществе 8171 8000 7850 7400 7000 6700 6600 6500 6200 6000

Искусствои культура 201 220 230 250 260 270 280 290 300 300

Предполагаетсяразработка СПО и ООВО совместных с предприятиями

инновационныхпроектов по приоритетнымнаправлениямразвития науки, тех

ники и технологий, разработка программ долгосрочныхпартнерскихисследо

ваний, кооперации предприятий при финансировании и реализации научно-

исследовательскихи опытно-конструкторскихработ.

Ключевые задачи в области подготовки квалифицированныхкадров с

высшимобразованием:

цифровая трансформация образования и системы управления образова

тельнымпроцессом;

развитие гибких практико-ориентированныхобразовательныхпрограмм,

построенныхна основе модульногопринципа, путем интеграцииновых знаний

и технологийв образовательныепрограммы;

формирование индивидуальных траекторий обучения для подготовки

конкурентоспособныхспециалистов в высокотехнологичныхсекторах эконо

мики и социальнойсфере;

развитие кооперации с консорциумамиведущих ООВО и научных орга

низаций;

расширениекооперациис предприятиями,работаюш;имив реальном сек

торе экономики,путем развитиясистемыбазовыхкафедр;

интеграцияобразовательнойи воспитательнойдеятельности.

Основнойзадачей развития науки являетсяобеспечениеопережающего

развития сектора научных исследованийи разработок, эффективнойинноваци

онной системы, обеспечивающихмодернизацию экономики и повышение ее

конкурентоспособностина основе передовых технологий и развитие научного

потенциалакак основного ресурса диверсифицированногоэкономическогоро

ста. Особое внимание необходимо уделить поддержке научных проектов по

приоритетам научно-технологического развития, способствующих решению

актуальныхдля Республики,Дагестанзадач.

Фундаментальныеи прикладные,научные исследованиябудут осуществ

ляться в рамкахразвитияширокойинновационнойструктурывыполненияи ре

ализациисовместныхнаучныхфундаментальныхи прикладныхисследованийв

области новых технологийи материалов(включая наноматериалы),разработок

и производства высокотехнологичнойпромышленной продукции, энергоэф

фективностии энергосбережения.
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Предполагаетсяразработкасовместныхс предприятиямиинновационных

проектов по приоритетнымнаправлениямразвития науки, техники и техноло

гий, разработка программ долгосрочных партнерских исследований, коопера

ции предприятийпри финансированиии реализациинаучно-исследовательских

и опытно-конструкторскихработ. Не менее важнымявляется формированиеза

каза от государства на инновационные на5Д1Но-исследовательскиеи опытно-

конструкторскиеразработки. Будет продолжена поддержка научных исследо

ваний и организаций путем повышения доли соответствующихзатрат, предо

ставления грантов и субсидий в рамках региональныхконкурсов, проводимых

Российскимфондомфундаментальныхисследований.

Основныецелевые показателиразвитиясистемы образованияРеспублики

Дагестанна периоддо 2030 года:

Показатели 2020

(факт)

2021 2022 2023 2024 2030

1 2 3 4 5 6 7

1. Уровень образования, в % - 45,17 45,82 46,7 48,0 157,3

1.1. Уровень образования, в %
(Базовый сценарий)

- 45,17 45,55 46,54 47,60 54,26

2. Доступность дошкольного об

разования, в %
76,48 75,83 80,01 83,3 85,0 100,0

3. Доля детей в возрасте от 5 до

18 лет, охваченных услугами до

полнительного образования, в %

58,5 58,9 63,5 63,6 70,5

1

72,2

4. Доля педагогических работни

ков общеобразовательных орга

низаций, прошедших повьшхение

квалификации, в том числе в

центрах непрерьшного повьппе-

ния профессионального мастер

ства

48,6 52,3 69,8 84,6 1 100,0

5. Доступность среднего профес

сионального и высшего образо

вания для инвалидов и лиц с

ограниченными возможностями

здоровья, в %

39,0 43,0 67,0 79,0 100,0

6. Создание новых мест в обш;е-

образовательных организациях,

тыс. мест

около 70,0 к 2030 году

7. Доля учап1;ихся обп1;еобразова-

тельных учреждений во II смену

в общей численности учащихся

на начало учебного года, в %

7,6 % к 2030 году

8. Доля учащихся общеобразова

тельных учреждений в III смену

в общей численности учащихся

на начало учебного года, в %

0,0 % к 2024 году
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3.1.4. Обеспечениезанятости,повышениедоходов
и снижениеуровня бедности населения

Цели - рост доходов населения, развитие рынка труда, обеспечение за

нятости населения - будут достигнуты при решении следующих задач:

устойчивый рост реальной заработной платы и реальных доходов населе

ния;

сокращение резкой дифференциации по доходам сельских и городских

жителей;

создание новых рабочих мест и снижение уровня безработицы, особенно

среди молодежи;

повышение привлекательности имеющихся и вновь создаваемых рабочих

мест;

развитие системы самозанятости населения, грантовой поддержки та

лантливой молодежи, малых предприятий (включая микропредприятия);

снижение теневой занятости и создание новых рабочих мест путем ее ле

гализации на территории Республики Дагестан, в том числе с помощью инве

стиционных инициатив и проектов, планируемых к реализации в регионе;

рост обеспеченности высококвалифицированными кадрами и снижение

их оттока.

Основные мероприятия в сфере занятости населения:

создание современных новых рабочих мест, преимущественно постоян

ных, и модернизация старых;

системная работа по актуализации объектов предпринимательской дея

тельности и легализации теневой занятости;

содействие реализации предпринимательских инициатив на муниципаль

ном уровне и инвестиционных проектов на территории Республики Дагестан;

профессиональное обучение и дополнительное профессиональное обра

зование, включая обз^ение в другой местности;

организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сфе

ры деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения;

организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в

возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, ис

пытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от

18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и

среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

содействие самозанятости безработных граждан, оказание гражданам,

признанным в установленном порядке безработными и прошедшим профессио

нальную переподготовку по направлению службы занятости, единовременной

финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридиче

ского лица;

содействие безработным гражданам и членам их семей в переезде и пере

селении в другую местность для трудоустройства;
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селении в другую местностьдля трудоустройства;

квотированиерабочихмест для несовершеннолетнихграждан;

содействие в трудоустройствеграждан предпенсионноговозраста, в том

числе в рамках профессионального обучения и дополнительного профессио

нального образования;

организацияи финансированиесопровождениясодействиязанятости ин

валидов;

организацияпроведенияоплачиваемыхобщественныхработ.

Достижение цели снижения уровня бедности будет основано на реше

нии следующихзадач:

обеспечениероста заработнойплаты и других денежныхдоходов населе

ния;

содействие занятости безработных, в том числе в организации собствен

ного дела;

поддержкаразвитияличныхподсобныххозяйств и самозанятости;

развитиемалого и среднего предпринимательства;

повышениеэффективностисоциальнойзащиты населения и усиление ад

ресности социальнойпомощи;

реализациямер по недопущениюнеобоснованногороста цен (тарифов);

реализация различных государственныхи негосударственныхпрограмм

помощималоимущимслоям населения.

Решение задач по повышению доходов населения, занятости населения,

снижению уровня бедности населения будет осуществлятьсяпосредствомреа

лизации приоритетов, государственных программ Российской Федерации и

государственныхпрограммРеспубликиДагестан в текущей деятельностиорга

нов исполнительной власти Республики Дагестан путем роста и развития от

раслей и комплексовэкономики (см. далее соответствующиеподразделыСтра

тегии).

Основные целевые показателиреализации Стратегии по занятости, росту

доходов и снижениюуровня бедностинаселенияна периоддо 2030 года:

Показатели

2020

(план

факт)

2021 2022 2023 2024 2030

1 2 3 4 5 6 7

1. Среднегодовая численность

занятых в экономике, тыс. чел. 1022,9 1060,0 1128,4 1162,8 1205,8 1287,1

1.1. Среднегодовая численность

занятых в экономике, тыс. чел.

(Базовый сценарий) 1022,9 1100,6 1128,4 1162,8 1205,8 1287,1

2. Уровень безработицы (по ме

тодике МОТ), в % 15,7 15,1 15,0 14,5 13,8 8,0

3. Уровень зарегистрированной

безработицы (на конец года), в 7,7 2,6 1,7 1,7 1,6 1,5
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1 2 3 4 5 6 7

4. Темп роста (индекс роста)

реальной среднемесячной зара

ботной платы работников орга

низаций, в % к 2020 году (Це

левой сценарий) 100,0 92,3 108,3 114,2 122,6 190,5
4.1. Темп роста (индекс роста)

реальной среднемесячной зара

ботной платы работников орга

низаций, в % к 2020 году (Базо

вый сценарий) 100,0 92,3 105,9 109,3 112,8 135,6
5. Темп роста (индекс роста)

реального среднедушевого де

нежного дохода населения, в %
к 2020 году 100,0 99,4 109,7 116,3 124,1 193,7
5.1. Темп роста (индекс роста)

реального среднедушевого де

нежного дохода населения, в %
к 2020 году (Базовый сценарий) 100,0 99,4 107,5 111,2 114,9 136,9
6. Доля населения с доходами

ниже прожиточного минимума

(уровень бедности), в % 14,8 14,7 14,8 13,6 12,5 7,3
7. Соотношениемаксимального

и минимальногозначения сред

немесячной номинальной

начисленной заработной платы

муниципальныхобразованийпо

кругу крупных и средних орга

низаций, раз 1,84 1,75 1,63 1,54 1,46 1,25

3.1.5. Социальнаязащита населения

Основная цель социальнойзащиты населения - повышение уровня и

качества жизни населения путем развития и совершенствования системы мер

социальной поддержки.

Приоритетными направлениями при этом являются:

адресная социальная поддержка малообеспеченных граждан;

оказание государственной поддержки семьям с детьми, в том числе реа

лизация мероприятий по повышению рождаемости;

реализация основополагающего права каждого ребенка жить и воспиты

ваться в семье;

улучшение качества жизни граждан старшего поколения;

развитие негосударственного сектора социального обслуживания, обес

печение равных возможностей для граждан с инвалидностью.

Основные задачи по социальной заприте населения:

оценка эффективности выплат и перевод категориальньгх: выплат на ад

ресную основу с учетом критерия нуждаемости;
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совершенствованиемеханизмовсоциальнойподдержкисемей с детьми, в

том числе многодетныхи замеш;аюп];ихсемей;

обеспечениенуждаюш;ихсяграждан качественнымсоциальнымобслужи

ванием;

разработкаи реализация программысистемной поддержкии повышения

качестважизни граждан старшего поколения, внедрениеи распространениесо

циальныхтехнологийдля поддержанияактивного долголетияграждан старше

го возраста;

создание системы долговременногоухода за гражданами пожилого воз

раста и инвалидами,включаюш;ейсбалансированноесоциальноеобслуживание

на дому, в полустационарнойи стационарной формах, поддержки семейного

ухода;

обеспечениеполноценнойсоциальнойинтеграцииинвалидови граждан с

ограничениямижизнедеятельностив общество и формированиетолерантного

отношенияк гражданамс ограниченнымивозможностями;

снижение уровня социального сиротства и содействие семьям, находя-

поимся в трудной жизненной ситуации, в активизации их собственногопотен

циала в решениипроблем;

обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей,

оставшихсябез попеченияродителей;

совершенствование системы постинтернатного сопровождения детей-

сирот, реализация права детей-сироти детей, оставшихся без попеченияроди

телей, на предоставлениежилыхпомеш;ений;

укреплениематериально-техническойбазы и строительствоновых: объек

тов системысоциальнойподдержкинаселения;

«цифровизация»сферы социальногообслуживаниянаселения;

формированиеи реализациякомплексамер по повышениюкад|50вогопо

тенциалав системе социальнойзащитынаселения;

развитие активногодиалога с гражданскимобществом,укреплениесоци

ального партнерстваи повышениеучастия социально ориентированных;неком

мерческихорганизацийв предоставлениисоциальныхуслуг населению;

повышениекачестваи доступностисоциальныхуслуг путем развития не

государственногосектора социальногообслуживанияв стационарной,полуста

ционарнойформахи на дому;

охват 100% всех организаций социальной сферы независимой оценкой

качества оказания услуг населению с соблюдением единых методологических

подходов и требований, установленных законодательством Российской Феде

рации;

обеспечение доступной среды в учреждениях социального обслуживания;

реализация стационарозамещающих технологий социального обслужива

ния;

внедрение технологии «сопровождаемое совместное проживание малых

групп инвалидов в отдельных жилых помещениях»;

развитие мобильньгх: служб по оперативному оказанию наиболее востре-
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бованныхсоциальныхуслуг получателям,проживающимв отдаленныхпоселе

ниях.

Обеспечение социальных гарантий и социального обслуживания семей,

женщин и детей, граждан пожилого возраста, ветеранов и инвалидов, других

категорий граждан, нуждающихсяв особой поддержке государства, будет осу

ществляться в рамках государственнойпрограммы Республики Дагестан «Со

циальнаяподдержкаграждан».

Необходимо совершенствоватьинструменты оценки эффективностивы

плат с учетом среднедушевого дохода семьи и имущественного положения

граждан, что позволит повысить эффективность мер социальной поддержки,

социальных выплат за счет внедрения критериев нуждаемости. Следует и

дальше укреплятьи развиватьинститутопеки и попечительства,совершенство

вать механизмы социальнойподдержкисемей с детьми, в том числе по предо

ставлению социальной помощи на основании социального контракта. Меха

низм социального контракта предусматриваетпомощь малоимущимтрудоспо

собным гражданам и их семьям в активизацииих способностейдля самостоя

тельного повышениясемейного дохода и выхода из трудной жизненной ситуа

ции.

Обеспечитьнуждающихсяграждан качественными доступным социаль

ным обслуживаниемв необходимыхобъемах позволит укрепление материаль

но-техническойбазы учрежденийсоциальногообслуживания,внедрениеинно

вационных технологий оказания услуг, повышение кадрового потенциала от

расли и повышениепрестижасоциальныхработников.

Участие республики в федеральнойподпрограмме«Старшее поколение»

государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка

граждан» позволит осуществить строительство ряда учреждений социального

обслуживания и обеспечить гражданам пожилого возраста и инвалидам без

опасные и комфортныеусловия проживания.Дальнейшеевнедрение стациона-

розамещающихпрофессиональныхи альтернативныхформ ухода за пожилыми

людьми (патронажныеслужбы, услуги «сиделки», приемные семьи) позволитв

будущемсоздать сбалансированнуюсистемудолговременногоухода.

Доступ граждан старшего поколенияк информационными образователь

ным ресурсам, содействие в приобретении навыков компьютерной грамотно

сти, развитие программ активного долголетия будут способствоватьпрофесси

ональной занятости старшего поколения, обеспечениюучастия части пожилых

граждан в социальнойи экономическойжизниРеспубликиДагестанежегодно.

Предоставлениенегосударственныморганизациям(в том числе социаль

но ориентированным)финансовыхсредств в целях оказания социальныхуслуг

нуждающимсяв них гражданам будет способствоватьрасширениюнегосудар

ственного сектора социального обслуживания, обеспечению конкурентоспо

собности социальныхуслуг, позволитзадействоватьимеющийсяматериальный

и кадровыйресурс частных структур и более гибко реагироватьна запросыжи

телей.

Продолжится грантовая поддержка некоммерческих организаций, дея-
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тельность которых направлена на улучшение жизни отдельных категорий

граждан и привлечение их к участию в социально-экономическомразвитии

РеспубликиДагестан.В результатереализациикомплексамер социальнойпод

держки материнства и детства в Республике Дагестан прогнозируется рост

суммарногокоэффициентарождаемости.Привлечениев сферу социальногооб

служивания негосударственныхорганизаций и их поддержка на государствен

ном уровне позволит увеличить объемы социальных услуг, предоставляемых

гражданам,при этом обеспечитьих качествои доступность.

Выполнениепоставленныхзадач будет способствоватьустойчивостире

гиональнойсистемы социальнойзащиты населения,улучшениюматериального

и социального положения нуждающихсяграждан, и как следствие, обеспечит

благоприятное формирование среды для развития человеческого капитала в

РеспубликеДагестан.

3.1.6. Культура, молодежнаяполитика и воспитание

подрастающегопоколения

Основные цели в области культуры - обеспечение формирования раз

витой культурной среды в республике, способствующей повышению культур

ного уровня и культурных запросов населения, развитие и дальнейшая интегра

ция культуры Республики Дагестан в общероссийское и мировое культурное

пространство.

Основные задачи;

техническая модернизация существз^ющих учреждений культуры, улуч

шение их материальной базы, обеспечение привлекательности учреждений для

населения, особенно молодежи;

создание современных театральных,. концертных, выставочных про

странств и учреждений культурно-досугового типа и ул5Д1шение материально-

технического состояния учреждений, внедрение новых технологий и цифровых

решений;

создание и развитие уникальных культурных объектов федерального и

международного уровня;

создание на базе существующих в муниципалитетах культурных учре

ждений социально-культурных хабов - универсальных культурных центров,

включающих интегральное зрелищно-досуговое пространство, музейное, биб

лиотечное и творческое пространства, развитие их общественно-

коммуникационных функций;

внедрение и реализация программы реновации общественных про

странств (включая парки, скверы, набережные и др.), создание и воссоздание

летних театров/кинотеатров/культурных площадок, в том числе за счет меха

низмов государственно-частного партнерства, и реконструкция существующих

концертных площадок, разработка и реализация новых проектов;

повышение доступности культурных учреждений:
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повышение обеспеченностимуниципалитетовсовременнымикультурны

ми учреждениями,в том числе созданиеновых центров культурногоразвитияи

строительствомодульныхдомов культуры;

модернизацияи развитиепередвижныхклубныхучреждений(обновление

и расширениепарка автоклубов);

разработка и внедрение проектов оборудованныхмногофункциональных

залов (от 50 до 300 мест) в крупных городах региона;

создание новых музейно-выставочных комплексов с современной плани

ровкой экспозиционных пространств и техническим оснаш;ением;

развитие подведомственных, в том числе индустриальных, музейных

комплексов региона, обеспечение широкого достзша посетителей к новым экс

позициям ведомственных музеев;

внедрение современных механизмов культурного менеджмента:

создание условий для устойчивого развития креативной индустрии;

тесное взаимодействие предприятий народных художественных промыс

лов с арт-индустрией (организация выставок и фестивалей, кинопоказов, ма

стер-классов на объектах предприятий);

выявление точек культурного роста региона, поддержка и информацион

ное обеспечение таких проектов;

пропаганда положительного имиджа и создание интереса к региону через

использование личностных брендов известных людей, достижений (научных,

культурных, спортивных), патриотизма и героизма дагестанцев;

поддержка некоммерческих организаций в сфере культуры с целью раз

вития обш;ественных инициатив, реализующих культурные проекты как внутри,

так и за пределами региона;

поиск и внедрение лучших практик культурного менеджмента;

внедрение новых форм и технологий в сфере культуры, в том числе путем

повышения квалификации работников культуры;

активизация работы с блогерами и журналистами, продвижение культуры

региона в цифровое поле. Проект «Устойчивое развитие креативных инду-

стрий» предполагает разработку и создание центров креативных индустрий на

базе неиспользуемых или частично неиспользуемых промышленных объектов и

размеп];ение в них креативных кластеров, объединяюш;их все виды искусства.

Создание центров креативных индустрий даст региону новые творческие та

ланты и объединения, позволит создавать методологическую базу в сфере куль

туры и искусства, станет плоп1;адкой, объединяющей творческих людей Россий

ской Федерации и гостей из-за рубежа;

создание цифрового культурного пространства:

создание условий для повышения доступности и возможности участия

граждан в культурной жизни путем цифровизации услуг культуры и формиро

вания информационного пространства знаний;

разработка единой информационной системы, объединяющей «культур

ную жизнь» региона;

использование современных технологий, в том числе виртуаль-
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ной/дополненнойреальности, для создания интерактивныхи онлайн экскурси

онных туров;

созданиеинтерактивныхэкскурсионныхофлайн-туров;

культурноеразвитиеобществаи раскрытиетворческогопотенциала:

созданиеусловийдля самореализациии раскрытияталантакаждого чело

века путем расширениядоступак информационнымресурсам;

обеспечение организаций культуры и искусства квалифицированными

кадрами;

укрепление гражданскойидентичностипутем продвиженияталантливой

молодежи, созданияусловий для творческогосаморазвитияи раскрытияталан

та каждогогражданинаи поддержкикультурныхинициатив;

формированиемеханизмов сетевого взаимодействияучрежденийкульту

ры и учреждений образования в сфере художественногои эстетическогопро

свещения;

стимулированиетворческой деятельности работников искусств в созда

нии художественногопродуктавысокойобщественнойценности;

вовлечениев культурнуюжизнь людей с ограниченнымивозможностями

и людей пожилоговозраста;

реализациямер, направленныхна социально-культурнуюинтеграциюми

грантов;

повышениеинвестиционнойпривлекательностиотрасли:

развитие межрегиональногои международного сотрудничествав сфере

культуры;

повышениефинансовойсамостоятельностиучрежденийкультуры;

поддержкачастныхпроектовв областикультуры;

развитие бизнес-компетенцийиндивидуальныхпредпринимателей,зани

мающихся художественнымтворчеством, а также менеджеров по реализации

проектовв сфере культуры;

активное участие в федеральныхинформационныхи грантовыхпрограм

мах;

внедрениелучших российскихи зарубежныхпрактик привлеченияинве

стиций;

реализация проектов государственно-частногопартнерствав сфере куль

туры;

содействиев развитиикультурно-познавательногои этнотуризма.

Планируетсясоздание полноценныхусловий для любительскогохудоже

ственного творчества и обеспечениеучрежденийклубно-досуговойдеятельно

сти достаточной материальной базой и кадрами, а также восстановлениедей

ствия социальныхнормативов обеспеченностиучреждениямикультуры, в том

числе учреждениямидополнительногообразования детей, сохранение устояв

шейся системы художественного образования как основы воспроизводстваи

сохранениякультурногопотенциалаРеспубликиДагестан.

Стратегическиважнымиостаются обеспечениекадровой базы, повыше

ние профессиональногоуровня работающих специалистов, подготовка кадро-
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ВОЙ смены и социальнаяподдержкаспециалистов.

В целях решенияуказанныхпроблем необходимообеспечитьреализацию

государственнойпрограммы Республики Дагестан «Развитие культуры в Рес

публике Дагестан», участие в реализациигосударственнойпрограммыРоссий

ской Федерации «Развитие культуры» и национального проекта «Культура».

Согласно СтратегиикультурнойполитикиРоссийскойФедерациидо 2030 года

приоритетным направлением является комплекс мер, способствующих форми

рованию культуры не только как ресурса духовного развития, но и как важного

фактора социальной стабильности и национальной безопасности.

Целевые показатели в отрасли культуры формируются в соответствии

с разрабатываемыми целевыми показателями национального проекта «Культу

ра»:

увеличение к 2030 году числа посещений мероприятий культуры до 43,4
млн рублей;

увеличение к 2024 году в 5 раз числа обращений к цифровым ресурсам

культуры.

Ориентирами являются также показатели, характеризующие состояние

отрасли культуры Республики Дагестан и определенные Стратегией государ

ственной культурной политики на период до 2030 года:

увеличение к 2030 году доли учреждений культуры и искусства, находя

щихся в собственностиРеспублики Дагестан, состояние которых является удо

влетворительным,до 90% количества учреждений культуры и искусства, нахо

дящихся в собственности Республики Дагестан;

создание эффективных механизмов привлечения в культуру частных ин

вестиций, в том числе в рамках государственно-частного партнерства;

обеспечение использования исторического и культурного наследия для

воспитания и образования подрастающего поколения, в том числе через даль

нейшее улз^шение условий их доступности.

Цель молодежной политики - на основе интеграции ресурсов государ

ства, гражданского общества и бизнеса создать социально-экономические, со

циально-культурные, организационные, инфраструктурные, правовые условия

для актуализации и формирования субъектной позиции молодежи, реализации

ее экономического, интеллектуального и духовного потенциала в интересах

развития Республики Дагестан и Российской Федерации.

Основные задачи:

1. Создание условий для наиболее полного участия молодежи в социаль

но-экономической, политической и культурной жизни общества.

2. Развитие и поддержка добровольчества (волонтерства).

3. Развитие и совершенствование системы гражданско-патриотического,

военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи.

4. Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, развитие ме

ханизмов поддержки молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации.



151

5. Выявление, продвижение, поддержка активной молодежи и ее дости

жений в социально-экономической, общественно-политической, творческой

сферах.

Решение задач будет осуществляться путем реализации мероприятий по

грантовой поддержке социально ориентированных и просветительских моло

дежных организаций, создания сетевых проектных мастерских для молодежных

лидеров, сети инициативных молодежных сообществ по разработке и внедре

нию механизмов решения ключевых проблем региона, реализации долгосроч

ных добровольческих проектов, создания сети ресурсных центров поддержки

добровольчества, а также путем формирования системы включения молодежи в

многообразные социальные практики, развитие площадок досуга, творческой

деятельности, дворовых видов спорта и культуры здорового образа жизни.

Планируется создание открытых площадок общественной экспертизы социаль

но ориентированных и молодежных проектов, организация и проведение меро

приятий по обучению молодежи навыкам пользования информацией и ее при

менения в жизни. Будет разработана рейтинговая система в сфере молодежной

политики (по ключевым и приоритетным направлениям) как основной методо

логии формирования объективной картины положения молодежи и молодеж

ной политики в разрезе муниципальных образований Республики Дагестан.

Основные целевые показатели реализации молодежной политики:

Показатели

2020

(план/

факт)

2021 2022 2023 2024 2030

1 2 3 4 5 6 7

1. Эффективность системы

выявления, поддержки и раз

вития способностей и талан

тов у детей и молодежи, в % 19,93 20,07 20,8 21,55 22,33 27,48

2. Условия для воспитания

гармонично развитой и соци

ально ответственной лично

сти, в % 100,0 101,0 103,0 105,0 107,0 130,0

3. Доля граждан, занимаю

щихся волонтерской (добро

вольческой) деятельностью, в

% 2,2 3,6 5,0 6,4 15,0

4. Доля молодых граждан,

принявших участие в меро

приятиях в сфере молодежной

политики, от общего числа

молодежи Республики Даге

стан, в % 50,0 55,0 55,0 60,0 70,0 95,0

5. Количество молодежи, во

влеченной в социально актив

ную деятельность через уве

личение охвата, тыс. чел. 150,0 187,0 187,0 228,0 266,0 425,6
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3.1.7. Спорт и популяризацияфизическойкультуры

Основная цель развития физической культуры - создание условий для

граждан Республики Дагестан для ведения здорового образа жизни, системати

ческого занятия физической культурой и спортом, повышения уровня двига

тельной активности и физической подготовленности. Основные задачи по раз

витию физической культуры и спорта:

развитие в регионе системы физкультурно-спортивного воспитания насе

ления;

формирование доступных условий для занятий физической культурой,

спортом различных категорий населения (по месту жительства, учебы, трудо

вой деятельности), популяризация службы дворовых инструкторов и создание

условий для сдачи комплекса Всероссийского физкультурно-спортивного ком

плекса «Готов к труду и обороне»;

обеспечение профессиональными кадрами отрасли физической культуры

и спорта;

увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической

культурой и спортом, к 2024 году до 60,5%, к 2030 году до 75,0 %;
обеспечение доступа социально ориентированных некоммерческих орга

низаций к предоставлению услуг региональных программ физической культуры

и спорта.

В целях повышения доступности занятий физической культурой и спор

том для населения планируются мероприятия по расширению перечня физ

культурно-оздоровительных услуг, проведение постоянного мониторинга их

содержания и качества. По результатам мониторинга будут проводиться меро

приятия по повышению квалификации кадров, их переподготовке, приобрете

нию необходимого спортивного инвентаря и оборудования для предоставления

физкультурно-оздоровительных услуг.

Развитие спорта высших достижений. Базовыми видами спорта в Рес

публике Дагестан являются спортивная борьба, бокс, спорт глухих, дзюдо, ка

рате, тхэквондо, волейбол, футбол, тайский бокс, спорт слепых и спорт лиц с

поражением опорно-двигательного аппарата.

В период до 2030 года планируетсяувеличениедоли учаш;ихся и студен

тов, систематическизанимаюпщхсяфизической культурой и спортом, в обш;ей

численностиучащихсяи студентов к 2024 году до 90 %.
В этих целях планируется информационный портал Live-Спорт (сайт и

мобильное приложение), который позволит получить доступ к информации о

спортивных объектах и соревнованиях, с присвоением «Карточки спортсмена».

Основная цель развития спорта высших достижений - достижение ста

бильно высоких показателей спортсменами Республики Дагестан по олимпий

ским и неолимпийским видам спорта. Основные задачи в сфере спорта высших

достижений:

приоритетное развитие видов спорта, входящих в программы Олимпий

ских игр, Паралимпийских игр и Сурдлимпийских игр;
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совершенствованиеподготовкиспортсменовэкстра-классаи спортивного

резерва для повышенияконкурентоспособностироссийскогоспорта на между

народнойарене;

оказание государственнойподдержки физкультурно-спортивныморгани

зациям;

организация эффективной системы детско-юношескогоспорта, отбора и

подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Республики

Дагестани РоссийскойФедерации;

развитие научно-методического,медицинского, медико-биологического,

психологического,антидопинговогообеспеченияспортивнойдеятельности.

Основныецелевыепоказателиразвитияфизическойкультурыи спорта

2020

(факт)

2021 2022 2023 2024 2030

Доля населения, систематиче

ски занимающегося физиче

ской культурой и спортом, в

общей численности населе

ния, в % 52,5 54,1 56,0 58,1 60,5 75,0

3.1.8. Обеспечениеобщественнойбезопасностии правопорядка

Основная цель развития системы общественной безопасности и пра

вопорядка - создание привлекательной среды для проживания человека и дея

тельности бизнеса, максимально заш;иш;енной от возможных рисков. Основны

ми задачами создания эффективной системы обш;ественной безопасности и

правопорядка Республики Дагестан, повышения безопасности дорожного дви

жения в долгосрочном периоде являются:

повышение уррвня правопорядка на улицах (развитие аппаратно-

программного комплекса «Безопасный город», повышение эффективности уча

стия членов народных дружин и обш;ественньгх объединений правоохранитель

ной направленности в охране правопорядка, повышение качества их подготов

ки);

создание эффективной системы предупреждения правонарушений, со

вершаемых несовершеннолетними и в отношении них;

обеспечение заш;иты частной, государственной, муниципальной соб

ственности;

обеспечение общественной безопасности и правопорядка при проведении

спортивных, зрелищных и иных мероприятий с массовым участием граждан;

реализация в республике государственной политики в сфере профилакти

ки правонарушений и мер по противодействию незаконному потреблению и

обороту наркотических средств и психотропных веществ;

обеспечение безопасности по сферам: пожарная, экономическая, экологи-
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ческая, террористическая,противодействиекоррупции, предупреждение,лик

видацияи (, или) минимизация последствий чрезвычайных ситуаций;

повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания граждан;

стимулирование добровольной сдачи гражданами незаконно хранящихся

огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых ве

ществ или взрывных устройств;

развитие системы предупреждения опасного поведения участников до

рожного движения, в том числе монтаж системы автоматической фото- и ви

деофиксации нарушений правил дорожного движения, дорожных знаков, ис

кусственных неровностей на пешеходных переходах;

обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении, совер

шенствование программ обзд1ения детей и подростков правилам безопасного

поведения на дорогах;

создание современной системы оказания помощи пострадавшим в до

рожно-транспортных происшествиях;

развитие системы организации движения транспортных средств и пеше

ходов;

снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных проис

шествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети.

По состоянию на 1 июля 2021 года в подразделениях органов внутренних

дел, дислоцированных в регионе, менее трети (27,7%) служебных помещений

участковых уполномоченных полиции соответствовали предъявляемым к ним

требованиям (107 из 386). Имеется потребность в создании 291 помещения для

размещения участковых пунктов полиции.

Особого внимания в условиях Республики Дагестан потребуют задачи

обеспечения;

безопасности инфраструктурных объектов (строительство новых водо

проводных сетей и модернизация существующих с целью минимизации рисков

аварий);

экологической безопасности и экологически безопасной утилизации ТКО;

решения проблем в системе водоотведения и отвода ливневых сточных

вод; развитие инфраструктуры микробиологических лабораторий медицинских

и ветеринарных организаций для ограничения распространения и циркуляции

возбудителей болезней;

безопасности продуктов питания и продовольственной безопасности

(развитие производства экологически чистых продуктов);

внедрения систем сертификации сырья, продуктов, почв, воды на предмет

соответствия требованиям федеральных стандартов экологически чистой про

дукции, сквозного контроля качества сырья и пищевой продукции на всех эта

пах;

информационной безопасности (осуществление организационных и тех

нических мер по обеспечению информационной безопасности электронных

данных);
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безопасноститруда (технической, технологической,экологическойи эр

гономическойбезопасностимест труда; развитие системы оценки эффективно

сти мероприятийпо обеспечениюбезопасноститруда).

В целях защиты населения и территории от воздействиялавин планиру

ется:

инициированиепринятия соответствующихнормативныхправовыхактов

Российской Федерации о возложении на Росгидрометполномочий по обеспе

чению противолавинной безопасности на объектах регионального и муници

пальногозначения,нуждающихсяв защите от снежныхлавин;

расширение зон ответственности Дагестанской военизированнойпроти

волавинной части ФГБУ «Северо-Кавказскаявоенизированная служба по ак

тивному воздействию на метеорологическиеи другие геофизические процес

сы» с охватом всех лавиноопасныхрайонов на территории Республики Даге

стан и созданиемдополнительныхснеголавинныхпостов;

укомплектованиеДагестанскойвоенизированнойпротиволавиннойчасти

специалистами и улучшение материально-техническойоснащенности в соот

ветствии с нормативнымитребованиями.

Основные целевые показатели Республики Дагестан в области обеспече

ния общественнойбезопасностии правопорядка:

Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 2030

1. Уровень преступности (за

регистрированные преступ

ления на 10 тыс. чел. населе

ния) 45,1 42,4 40,7 39,1 28,1
2. Число лиц, погибших в

дорожно-транспортных про

исшествиях, на 100 тыс. чел.

населения 10,8 8,8 10,48 9,71 4,0 2,0

3.2. Современная инфраструктура для жизни и деятельности

Устойчивое развитие территорий и обеспечение благоприятных условий

проживания населения поселений Республики Дагестан предполагает подго

товку программ комплексного развития социальной, коммунальной, транспорт

ной инфраструктур, приведение в соответствие генеральных планов, правил

землепользования и застройки территорий с установлением градостроительных

регламентов, наличие проектов планировки и межевания территорий кварталов

населенных пунктов. Это окажет положительное воздействие на градострои

тельные документы, в том числе на условия развития сектора жилищного и

иного строительства, а также обеспечит благоприятные условия для улучшения

среды проживания населения Республики Дагестан.
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3.2.1. Комплексное развитие территорий поселений и улучшение

жилищныхусловий граждан

Историческое отставание строительства жилья и хроническое недофи

нансирование развития и ремонта инфраструктуры в 1990-2020 годах, большая

доля изношенных фондов в этой сфере требз^т первоочередныхмер с целью

решения жилищных проблем населения и приведения инфраструктуры

региона в нормативное состояние, а также по обеспечению гарантирован

ного режима их функционирования.Это является вторым по важности прио

ритетом, к которому можно отнести также и вопросы экологии, комплексного

развитияпоселенийи благоустройствапоселений.

В развитие системы комплексного развития территорий поселений Пра

вительством Республики Дагестан приняты постановленияот 12 октября 2021
года № 277 «О порядке осугцествления комплексного развития территории» и

от 13 октября 2021 года № 278 «О государственной информационной системе

обеспечения градостроительной деятельности Республики Дагестан».

Последним постановлением создается государственная информационная

система обеспечения градостроительной деятельности Республики Дагестан.

Функции оператора системы возложены на Министерство строительства, архи

тектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан.

Основные задачи по обеспечению граждан доступным и комфортным

жильем:

подготовка территорий поселений для комплексной жилой застройки;

подготовка территорий поселений для комплексного развития незастро

енных территорий, а также территорий, на которых расположены объекты ка

питального строительства (за исключением многоквартирных домов), признан

ные в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварий

ными и подлежащими сносу или реконструкции; объекты капитального строи

тельства (за исключением многоквартирных домов), снос, реконструкция кото

рых планируется на основании адресных программ, утвержденных Правитель

ством Республики Дагестан; объекты, виды разрешенного использования кото

рых и (или) виды разрешенного использования и характеристики расположен

ных на них объектов капитального строительства не соответствуют видам раз

решенного использования земельных участков и объектов капитального строи

тельства и предельным параметрам строительства, реконструкции объектов ка

питального строительства, установленным правилами землепользования и за

стройки; объекты капитального строительства, признанные в соответствии с

гражданским законодательством самовольными постройками;

стимулирование программ развития жилипщого строительства, предо

ставление земельных j^iacTKOB для жилищного строительства застройщикам,

жилищно-строительным кооперативам, гражданам;

дальнейшее развитие инфраструктуры рынка ипотечного жилищного

кредитования для финансирования строительства жилья стандартного класса;
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государственная поддержка отдельных категорий граждан Российской

Федерации, перед которыми имеются обязательствапо обеспечениюжильем в

соответствии с законодательствомРоссийской Федерации и Республики Даге

стан, в том числе для обеспеченияжильем ветеранов, молодых и многодетных

семей, детей-сироти детей, оставшихсябез попеченияродителей;

внедрение современныхтехнологийстроительстважилья, системнаядея

тельность по оптимизации стоимости строительстважилья, строительстводо

ступногоэнергоэффективногожилья;

формирование на территории Республики Дагестан оптимального коли

чества служебныхпомещенийдля размещенияучастковыхпунктовполиции.

Задачипо улучшениюусловийпроживанияграждан в жилищномфонде:

переселение из ветхого и аварийного жилищного фонда территорий, на

которых расположены объекты капитального строительства (за исключением

многоквартирныхдомов), признанные в установленном ПравительствомРос

сийской Федерации порядке аварийными и подлежащими сносу или рекон

струкции;

повышение эффективностиуправления жилищным фондом Республики

Дагестан;

создание единой базы данных жилищного фонда республики с приведе

нием в соответствиеправоустанавливающихдокументов и уточнением основ

ных;

проведение своевременного капитального ремонта общего имущества в

многоквартирныхдомах, в том числе с использованием энергосберегающих

технологий.

Задачи по созданию благоприятнойи благоустроеннойсреды в городах и

населенныхпунктах:

реализация региональнойпрограммы благоустройстванаселенныхпунк

тов:

малые и средние архитектурныеформы;

обустройствозон отдыханаселения,прилегающихтерриторийзданий;

обеспечениеуличнымосвещением;

обустройствопешеходныхзон;

реализация региональнойпрограммы по обращению с твердыми комму

нальными отходами, внедрение единой информационной системы в области

обращенияс отходами;

строительство и обустройство полигонов р^мещения твердых комму

нальныхотходов в каждомгородскомокруге.

3.2.2. Обеспечение нормативного состояния и гарантийного

режима работы инфраструктуры

Согласно Единому плану по достижению национальных целей развития

Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030
года поставлены цели:
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1. Решение системных проблем обеспеченности инфраструктурой,

напрямую влияющих на качество жизни населения и инвестиционный климат, в

том числе наиболее острых проблем водоснабжения и водоотведения в Респуб

лике Дагестан, позволит снять не только острейшие проблемы качества жизни

населения, но и создаст принципиально иные мощности для инвестиционного

развития региона.

2. Ликвидация дефицита и высокой изношенности сетей водоснабжения и

водоотведения (реконструкция, замена, строительство водопроводных сетей и

объектов водоснабжения и водоотведения, а также строительство межпоселен

ческих групповых водопроводов).

3. Повышение доли населения, обеспеченного качественной питьевой во

дой из систем централизованного водоснабжения в субъектах СКФО, до 96,3%
в 2030 году.

Согласно проекту Стратегии СКФО и Модели экономическогоразвития

РеспубликиДагестанпланируетсяпрограммаустойчивогоэкономическогораз

вития предприятийЖКХ и ТЭК, направленнаяна снижение операционногоде

фицита ресурсоснабжающихорганизацийи сокращениезадолженностипотре

бителей услуг ЖКХ, реализациякоторой планируетсяна территорииРеспубли

ки Дагестандо 2026 года.

Сравнительные уровни благоустройства жилищного фонда Российской

Федерации, СКФО и Республики Дагестан на конец 2020 года характеризует

таблица3.2.1;

Таблица3.2.1. Благоустройство жилищного фонда на конец 2020 года, в %

РФ СКФО . рд

Общая площадь, оборудованная:

водопроводом 84,7 : 86,2 66,9

водоотведением(канализацией) : " . , 79,8 77,8 ' '54,5 :

отоплением 87,5 88,0 71,2

ваннами(душем) 72,1 74,6 53,5•

;г^ом (сетевым, сжиженным) 66,4 92,2 89,3

горячимводоснабжением. 72,7 73,9 • 49,7 -

зшольными электроплитами 25,3 • 5,3 2,8 ,

Перспективные задачи по повышению уровня благоустройства жи

лищного фонда и предоставлению качественных жилищно-коммунальных

услуг потребителям региона: обеспечение населения питьевой водой, соответ

ствующей установленным нормативным требованиям; реализация проекта «Чи

стая вода», включая строительство объектов водоснабжения и водоотведения,

объектов приема и очистки сточных вод; повышение уровня благоустройства

жилищного фонда Республики Дагестан; строительство квартальных сетей во

доснабжения и водоотведения; модернизация котельных; строительство инди

видуальных жилых домов, обеспеченных всеми видами благоустройства.

Можно выделить следующие основные направления реформирования и

модернизации жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан:
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Хозяйственно-питьевоеводоснабжение.Стратегическаяцель: повыше

ние доли населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем

централизованноговодоснабженияв регионе,до 96,3% в 2030 году,

В настоящее время обеспеченность общей площади жилого фонда Рес

публики Дагестан водопроводом составляет 70,0% (в Российской Федерации -
84,7%), в том числе городского - 95,0%, сельского - 45,5 %. При этом 36% во

допроводных сетей республики подлежат замене, в том числе; 28,9% водово

дов, 42,2% уличной водопроводной сети и 37,7% внутриквартальной и внутри-

дворовой сети.

Доля населения Республики Дагестан, обеспеченного качественной пить-
л 1

евой водой, составила в 2020 году 67,7% (отчет Роспотребнадзора ) при сред

нероссийском уровне показателя 86,5 %. Поэтому основными целями развития

водоснабжения Республики Дагестан являются:

обеспечение населения питьевой водой нормативного качества и количе

ства;

рациональное использование водных ресурсов;

развитие систем водоснабжения отдельных муниципальных образований.

Хозяйстеенно-бытоеое водоотведение. Обеспеченность общей площа

ди жилого фонда Республики Дагестан водоотведением (канализацией) состав

ляет 54,5% (в Российской Федерации - 79,8%), в том числе городского - 89,1%,
сельского - 28,1 %.

Основными целями развития водоотведенияРеспублики Дагестан явля

ются;

увеличение охвата территорииреспублики системами канализациии по

вышениестепени очисткисточныхвод;

восстановлениеочистныхсооруженийи насосныхстанцийканализациив

городах;

капитальныйремонти строительствоканализационныхсетей;

оборудование не канализуемыхнаселенных пунктов локальными очист

ными сооружениями;

оборудованиеканализациейобъектов промышленности,сельского хозяй

ства;

развитие систем сбора и очисткиливнестоков.

В целяхреформированияжилищно-коммунальногохозяйстваРеспублики

Дагестан с участием специалистовАО «ИнститутГидропроект»,АО «Ленгид-

ропроект». Института геологии Дагестанского научного центра Российской

академии наук, ООО «Салюс» (Екатеринбург),ФАУ «РосКапСтрой»(Москва),

Российской ассоциацииводоснабженияи водоотведенияизучаются возможно

сти использованияводных ресурсов водохранилищи рек Сулак и Самур в це

лях улучшения водоснабжениятерриторий равнинной зоны и городов Рес

публики Дагестан. При этом предусматривается реализация комплексного

подхода для решенияданных вопросов: строительствоподводящихводопрово-

http's://minstroyrf.gov.ru/docs/122229/
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дов, коллекторов, резервуаров-накопителей,узлов водоподготовкии обеззара

живания, очистныхсооруженийканализации,разводящихсетей.

Определены необходимые условия реформирования жилищно-

коммзшальногбхозяйстваРеспубликиДагестан и подготовленысоответствую

щие паспортагородов. В рамкахподпрограммы«Созданиеусловий для обеспе

чения качественнымиуслугами жилищно-коммунальногохозяйства населения

РеспубликиДагестан» государственнойпрограммыРеспубликиДагестан «Раз

витие жилищного строительствав РеспубликеДагестан» предусмотренымеро

приятия по проектированию,строительствуи реконструкцииболее ПО объек

тов водоснабженияи водоотведенияс общим объемом финансированияоколо

12,35 млрд рублей, ввод в эксплуатацию которых позволит обеспечить каче

ственной питьевой водой около 900 тыс. человек.

Реализация указанных мероприятий предусматриваетсяв рамках феде

рального проекта «Чистая вода». Республиканскойинвестиционнойпрограммы

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, государственныхпро

грамм Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий»,

«Развитие Северо-Кавказского федерального округа», государственных про

грамм Республики Дагестан «Переселение лакского населения Новолакского

района на новое место жительства и восстановление Ауховского района»,

«Охранаокружающейсреды в РеспубликеДагестан».

В настоящее время ПравительствомРоссийской Федерации принято ре

шение о корректировкеразработаннойпроектнойдокументациив соответствии

с предложениямиМинистерствастроительстваи жилищно-коммунальногохо

зяйства Российской Федерации по оптимизации строительства объекта капи

тального строительства«Расширениеи реконструкция(2 очередь) канализации

в г. Махачкале» и государственной экспертизе в срок до 1 июля 2022 года, с

предложениями по источникам финансированияреализации указанного объек

та. Реализация проекта по факту определения источников финансирования,

ориентировочнаястоимость - до 30 млрд рублей.

В соответствии с протокольными поручениями Председателя Правитель

ства Российской Федерации М.В. Мишустина (от 15 июня 2021 года

№ ММ-П47-9пр) Министерством энергетики и тарифов Республики Дагестан

разработаны:

Программа по обеспечению устойчивого экономического развития пред

приятий энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан;

Комплексная программа модернизации объектов коммунальной инфра

структуры Республики Дагестан на 2021-2024 годы и на период до 2030 года,

предусматривающая мероприятия по созданию единого оператора в сферах во

доснабжения, водоотведения и теплоснабжения, созданию единого информаци

онного расчетного центра Республики Дагестан с муниципальными филиалами.

Реализация проектов по инженерной инфраструктуре предусматрива

ется также за счет привлечения займов из Фонда национального благосостоя

ния через ГК «Фонд содействия реформированию ЖКХ» на период не более

25 лет с процентной ставкой 3,5% годовыхи погашениемосновной суммы дол-
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га начиная с 5-го года.

Вместе с тем ПравительствомРоссийской Федерациипринято решение о

финансированиис использованиеминфраструктурныхбюджетныхкредитов,

объем которых для Республики Дагестан определен в размере более 10,5 млрд

рублей, сроком погашения 15 лет под 3% годовых.

В рамках реформирования жилиш;но-коммунального хозяйства принято

решение о создании единого оператора в сфере водоснабжения и водоотведе

ния Республики Дагестан, по предоставлению коммунальных услуг путем реор

ганизации ГУЛ «Чистая вода», с внесением в уставный фонд доли государ

ственной собственности, стоимости водоочистных сооружений и трех ниток

водоводов Миатли-Махачкала, имеющихся активов ОАО «Махачкалаводока-

нал» и ООО «Коммунсервис» доли частных инвесторов, при условии сохране

ния в государственной собственности акций в размере не менее 50% голосов

плюс одна голосуюш;ая акция. В результате повысится управляемость система

ми водоснабжения и водоотведения г. Махачкалы, появится возможность кон

троля за расходованием средств от сбора платежей за предоставленные услуги

водоснабжения и водоотведения, увеличится объем средств, направляемых на

модернизацию объектов.

На втором этапе целесообразна передача всех водоводов, канализацион

ных коллекторов, водопроводных очистных сооружений, очистных сооружений

канализации межмуниципального значения, на третьем этапе - передача сетей

водоснабжения и водоотведении, водопроводных и канализационных очистных

сооружений, находящихся в муниципальной собственности в городских окру

гах (вопрос прорабатывается с Российской ассоциацией водоснабжения и водо

отведения путем подготовки «дорожной карты»). Во всех городских округах и

поселениях равнинной части Республики Дагестан в соответствии с постанов

лением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2013 года № 782
«О схемах водоснабжения и водоотведения» разработаны и утверждены схемы

водоснабжения и водоотведения. В настоящее время органами местного само

управления проводятся мероприятия по их актуализации. Существенное разви

тие отрасль получит при разработке Единой схемы водоснабжения и водоотве

дения Республики Дагестан (либо ее равниной части и отдельно по крупным

агломерациям, в частности. Махачкалинской агломерации), что потребует фи

нансирования разработки в сумме более 100 млн рублей).

Можно выделить следующие мероприятия по модерпизации систем

водоснабжения и водоотведения Республики Дагестан:

«Модернизация Тарнаирских водопроводных очистных сооружений»;

«Реконструкция и расширение (II очередь) канализации в г. Махачкале,

Этап 1»;
«Восстановлениеи строительство канализационногоколлектора, ГКНС,

аварийногосброса»;

«Реконструкция2-й нитки водоводаМиатли - Махачкала»;

«Реконструкция и модернизация Юго-Восточных очистных сооружений в

пос. Новый Хушет г. Махачкалы. Строительство дополнительного водохрани-
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лища на 600 тыс. куб. м»;

«Строительство группового водовода Чиркей - Махачкала - Каспийск (в

перспективе до городов Избербаша, Дербента)»;

«Модернизация водопроводных очистных сооружений г. Каспийска с до

ведением мощности до 110 тыс. куб. м/сутки»;

«Строительство 2-й нитки водовода от насосной станции «Сулакская»

диаметром 1420 мм, протяженностью 25 км до резервуаров в местности Ар-

кабаш»;

«Строительство водовода Чиркей-Буйнакск протяженностью 32 км»;

«Завершение строительства очистных сооружений в г. Буйнакске»;

«Строительство водоводов Кайтаг - Дербент и Шурдере - Дербент»;

«Строительство группового водовода Миатли-Кизляр протяженностью

более 90 км»;

«Реконструкция внешней системы водоснабжения г. Избербаша»;

«Строительство очистных сооружений канализации в г. Дагестанские Ог

ни»;

«Канализационные очистные сооружения производительностью 4,5 тыс.

куб. м/сутки в г. Южно-Сухокумске».

Электро-, газо- и теплоснабжение. В соответствии с Энергетической

стратегией Российской Федерации на период до 2030 года планируется сокра

щение удельной энергоемкости ВВП более чем в 2 раза, удельной электроемко

сти ВВП - не менее чем в 1,6 раза.

Согласно Единому плану по достижению национальных; целей развития

Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030
года поставлена цель ликвидации износа газо- и электроснабжения. Решение

этих задач в Республике Дагестан приобретаетособую актуальность, поскольку

экономика Республики Дагестан будет расти более быстрыми темпами, чем

национальная экономика Российской Федерации в целом, и проведение ком

плекса мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эф

фективности экономики Республики Дагестан является одним из основных

приоритетов.

Поэтомуосновнымицелями Стратегии в этой области являются:

повышение качества услуг и надежности электроснабжения, газоснабже

ния и теплоснабжения;

увеличение охвата территории Республики Дагестан системами электро

снабженияи газоснабжения;

преодоление барьера принадлежности сетей электроснабжения и газо

снабжения неэффективным собственникам, которые не могут обеспечить их

надлежащиесодержаниеи развитие;

снижение потерь и повышение энергоэффективностиэлектроснабжения,

газоснабжения и теплоснабжения, в том числе с использованием возобновляе-

MbDc источников энергии (ВИЭ);

ликвидация износа сетей газо- и электроснабжения, снижение уровня по

терь.
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За последние 10 лет потребление электроэнергии в Республике Дагестан

увеличилось почти в 1,5 раза при отсутствии адекватного роста генерирующих

мощностей. При сохранении сложившегося положения неизбежно дальнейшее

нарастание дефицита электроэнергии в электробалансе территории. По про

гнозным данным потребления электроэнергии в 2021-2026 годы,^^ в энергоси
стеме Республики Дагестан для базового и оптимистического вариантов разви

тия сохранится профицит выработки активной мощности и дефицит выработки

электрической энергии, покрываемый за счет перетоков из внешних энергоси

стем без ограничения пропускной способности внешних электрических связей.

По оптимистическому варианту развития потребление электроэнергии за

пять лет увеличится с 6888,1 млн кВт.ч., до 8329 млн кВт.ч., или в 1,21 раза. С

учетом снижения потерь в сетях, а также снижения энергоемкости ВРП региона

этого должно быть достаточно для решения задач Стратегии на период 2025-
2026 годов.

В настоящее время в централизованнойсистеме электроснабженияРес

публики Дагестан 55-70% потребляемой электроэнергии поставляется с 17 ГЭС
региона и Махачкалинской ТЭЦ, а дополнительная потребность в электроэнер

гии покрывается поступлением ее из-за пределов Республики Дагестан.

В то же время, по официальным данным, имеются значительные потери

электроэнергии (более 40%) из-за высокого уровня износа сетевого хозяйства

Республики Дагестан (износ до 70%). Дальнейшее развитие гарантированного

электроснабжения потребностей региона возможно при ремонте и реконструк

ции электросетевого хозяйства, а также при введении новых мощностей гене

рации.

Это строительство объектов Самурского энергетического кластера, Мо-

гохской ГЭС, солнечных и ветровых электростанций. В программу договоров

поставки мощности объекты возобновляемых источников энергии суммарной

мощностью 206,16 МВт: ГК «Солар Системе», СЭС 96,36 МВт (в 2023 году);

ГК «Хевел», СЭС 60 МВт (в 2024 году); ГК «РусГидро», Могохская ГЭС

49,8 МВт (до 2028 года). В целом ставится задача обеспечить около 1000 МВт
новых «зеленых» мощностей в республике до 2030 года. Совместно с действу

ющими в Республике Дагестан компаниями удалось привлечь существенные

инвестиции в отрасль. Объем необходимых инвестиций по основным проектам,

которые сейчас прорабатывают энергетические компании в Республике Даге

стан, оценивается в 23 млрд рублей на период до 2028 года.

Ремонт и реконструкция сетевой инфраструктуры Республики Дагестан

возможны в двух вариантах или путем совмещения этих вариантов развития.

1. Пространственное развитие на свободных территориях: для обеспече

ния планируемых потребителей электроэнергией потребуется строительство

новых центров питания ПО кВ в местах сосредоточения нагрузки. Покрытие

возрастающей нагрузки необходимо предусмотреть от опорных центров пита

ния с напряжением 330 кВ. Учитывая высокий процент износа существующих

Указ Главы РеспубликиДагестан от 27 декабря 2021 года N 218 «Об утверждении схемы и програм

мы развития электроэнергетики Республики Дагестан на период 2022 - 2026 годов».
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сетей и сооружений,предусмотретьих реконструкциюс модернизациейобору

дования, а также резервы электроэнергиидля обеспечения территорий, испы

тывающихв настоящиймоментдефицитв обеспеченииэлектроэнергией.

2. Пространственное развитие преимущественно за счет реконструкции

существу1рщего фонда: для обеспечения планируемых потребителей электро

энергией потребуется реконструкция существующих центров питания с заме

ной трансформаторов на трансформаторы большей мощности. Необходимо

проведение реконструкции линий электропередачи, отработавших ресурс, с

увеличением пропускной способности. В районах значительного увеличения

нагрузки предусмотреть также строительство новых центров питания 110-
35 кВ.

Планируется предусмотреть по всем вариантам: снижение сверхнорма

тивных потерь в электросетях; совершенствованиесистемы контроля и прове

рок приборовучета электроэнергии;повышениеуправляемостиэлектросетейза

счет применения интеллектуальных систем противоаварийного управления

сверхпроводниковыхустройств; повсеместное применение автоматизирован

ных систем коммерческогоучета электроэнергиина розничном рынке; посте

пенный переход к созданию «интеллектуальныхсетей» (Smart Grid) - интегра

ция сетей связи с энергосистемой для создания электрической коммуникацион

ной супермагистрали, способной контролировать свое состояние, автоматиче

ски принимать корректирующие меры.

Согласно Программе повышения надежности электросетевого комплекса

Республики Дагестан на 2022-2024 годы на ремонт и реконструкцию электросе

тевого хозяйства планируются 7,6 млрд рублей (строительство и приведение в

нормативное состояние). Это позволит снизить потери электроэнергии в два ра

за, до 21-23 %.
Теплоснабжение.В Республике Дагестан сложилась система централи

зованного теплоснабженияв городских округах и децентрализованнаясистема

в сельской местности. На 1 января 2020 года уровень обеспеченности жилищ

ного фонда Республики Дагестан отоплением составил 71,2% (в Российской

Федерации - 87,5%), в том числе городов - 92,8% (в Российской Федерации -
93,0%), сельской местности - 54,8% (в Российской Федерации -71,6%).

Предложены два варианта развития теплоснабжения территории и реше

ния проблем:

1. Пространственное развитие на свободных территориях: принимая во

внимание то, что планируемые территории находятся на значительном расстоя

нии от существующих крупных источников тепла, что влечет за собой большие

потери в тепловых сетях и значительные капитальные вложения по их проклад

ке, предлагается строительство новых котельных с прокладкой тепловых сетей

к потребителям. На существующих источниках тепла и тепловых сетях требу

ется реконструкция.

2. Пространственное развитие преимущественно за счет реконструкции

существующего фонда: данный вариант предполагает теплоснабжение новых

потребителей от существующих источников тепла (ТЭЦ), с их реконструкцией
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И ВОЗМОЖНЫМ увеличением производительности. Также потребуется рекон

струкция существующих тепловых сетей с увеличением диаметров, а также

прокладкановых тепловых сетей. В случае экономическойнецелесообразности

подключенияотдельныхпотребителейк централизованнойсистеме теплоснаб

жения предлагается использованиелокальных источников тепла. Необходимо

предусмотреть: реконструкцию и модернизацию существующих систем гео

термальноготеплоснабжения,ввод в эксплуатациюновых сетей и систем теп

лоснабжения,включаяэнергобиологическийкомплекспо производствуценных

продуктов питания и энергоэффективныхжилых домов с использованиемтех

нологий «неглубокойгеотермии»; задействованиеальтернативныхвидов энер

гии в сфере жилищно-коммунальногохозяйства.

Газоснабжение.В Республике Дагестан предлагаютсядва варианта раз

вития газоснабжениятерритории:

1. Пространственное развитие на свободных территориях: сооружение в

ряде районов станций приема, хранения, регазификации сжиженного природно

го газа. Сооружение межпоселковых газопроводов высокого/среднего давления

со строительством пунктов редуцирования газа.

2. Пространственное развитие преимущественно за счет реконструкции

существующего фонда: реконструкция существующих АГРС с увеличением

пропускной способности. Реконструкция с увеличением диаметров существу

ющих газопроводов высокого/среднего давления. Строительство новых газо

проводов высокого/среднего давления и пунктов редуцирования газа.

Последовательная реализация государственной политики в час;ги разви

тия газовой отрасли Республики Дагестан предполагает:

создание механизма, обеспечивающего устойчивое наращивание темпов

газификации, с з^етом максимальной загрузки действзоощих газопроводов-

отводов, распшрение газовых сетей и систем газоснабжения;

создание условий для использования потребителями сетевого природного

газа с развитием городских и районных сетей и систем снабжения потребителей

природным газом;

синхронизацию строительства межпоселковых газопроводов, строитель

ство которых осуществляется за счет инвестиций ПАО «Газпром», и внутрипо-

селковых газораспределительных сетей в рамках обязательств Республики Да

гестан.

Республика Дагестан и ПАО «Газпром» ведут системную работу

по развитию газоснабжения и газификации региона. Совместно с

ПАО «Газпром» реализуется Программа развития газоснабжения Республики

Дагестан на 2021-2025 годы. Согласно этой программе инвестицииПАО «Газ

пром» предусмотрены в объеме 13,145 млрд рублей, что в 14,6 раза больше,

чем в 2016-2020 годах.

ПАО «Газпром» предусмотрено строительство в Республике Дагестан

874 км газопроводов в 193 населенных пунктах 23 муниципальных районов:

«Ахтынский район», «Бабаюртовский район», «Гергебильский район», «Гумбе-

товский район», «Дахадаевский район», «Кизлярский район», «Кулинский рай-
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он», «Лакский район», «Левашинскийрайон», «Магарамкентскийрайон», «Но

гайский район», «Сергокалинскийрайон», «Сулейман-Стальскийрайон», «Та-

румовский район», «Хасавюртовскийрайон», «Хивский район», «Хунзахский

район» и «Цумадинскийрайон».

Впервыегазифицируются муниципальные районы: «Агульский район»,

«Ахвахскийрайон», «Гунибскийрайон», «Рутульскийрайон» и «Унцукульский

район». ПАО «Газпром» проведет также техническое перевооружение

и реконструкцию27 газораспределительных станций. Это повысит надежность

газоснабжения потребителей в 10 районах, в городах Дербенте, Избербаше,

Кизляре, Махачкале и Хасавюрте.

В свою очередь Правительство Республики Дагестан обеспечит строи

тельство внутрипоселковых газопроводов, подготовку к приему газа около 41,1
тыс. домовладений, 265 котельных и социальных объектов. На 1 января 2022
года уровень газификации региона составил 90% (по Российской Федерации -
72%), в том числе Городов - 93,7% (по Российской Федерации - 63,5%), сель

ской местности - 76,7% (по Российской Федерации - 74,8%). По итогам реали

зации пятилетней программы будет полностью завершена технически возмож

ная сетевая газификациярегиона.

Планируетсятакже решение следующих задач:

расширение парка автотранспортных средств, работающих на комприми-

рованном природном газе;

повышение уровня реализации компримированного природного газа пу

тем расширения сети газозаправочныхстанций;

расширение сети сервисных центров, предоставляющих услуги по пере

оборудованию и обслуживанию автотранспортных средств на компримирован-

ном природном газе.

Основные целевые показатели Стратегии в области

обеспеченностинаселения жильем и его благоустройства:

Показатели 2020

(факт)

2021 2022 2023 2024 2030

1 2 3 4 5 6 7

1. Уровень обеспеченности

населения жилыми помеще

ниями, кв. м на 1 чел.

20,0 21,4 20,5 20,7 20,9 ' 23,7

2. Количество семей, улуч

шивших жилищные условия,

тысяч семей (Целевой сцена

рий)

30,9 18,5 20,6 23,7 27,3 41.5

2.1. Количество семей, улуч

шивших жилищные условия,

тыс. семей (Базовый сцена

рий) 30,9 17,5 18,0 18,7 21,3 25,3
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3. Доля населения, обеспечен

ного качественной питьевой

водой из систем централизо

ванного водоснабжения (Це

левой сценарий), в %
67,7 72,0 72,2 73,9 77,2 91,0

4. Уровень газификации жи

лищного фонда, подлежащего

газификации, в % 74,8 82,5 85,7 88,7 90,4 100

3.2.3. Эффективнаясистема обращенияс отходами

Одной из основных задач экологическойбезопасностиРоссийской Феде

рации на период до 2025 года является обеспечение эффективного использова

ния природных ресурсов и повышение уровня утилизации отходов производ

ства и потребления. Формирование комплексной системы обращения с отхода

ми на федеральном, региональном и местном уровнях является одним из эко

номических и экологических приоритетов Стратегии развития промышленно

сти по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и по

требления на период до 2030 года.

Определены также приоритеты государственной политики в области об

ращения с отходами; максимальное использование исходных сырья и материа

лов; предотвращение образования отходов; сокращение образования отходов и

снижение класса опасности отходов в источниках их образования; обработка

отходов; утилизация отходов; обезвреживание отходов; размещение (хранение

и захоронение) отходов в соответствии с требованиями законодательствав об

ласти охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологи-

ческого благополучиянаселения.

В Республике Дагестан реализуется национальный проект «Экология»,

имеющий четыре основных направления; отходы, воздух, вода, биоразнообра

зие.

Для решения проблемы в сфере твердых коммунальных отходов (далее -
ТКО) осуществляется планомерный переход на новую систему обращения с от

ходами с перспективой перехода к циклической экономике, преобразующей

продукты потребления не в безвозвратные отходы, а в ресурсы повторного

применения.

Это позволит рационально использовать природные ресурсы и сократить

площади, занятые мусорными полигонами, избавляя тем самым окружающую

среду и человека от их негативного влияния, а также решить следующие зада

чи: реализация основных положений национального проекта «Экология»; фор

мирование новых подходов в отрасли обращения с отходами; разработка новой

эффективной схемы обращения с отходами; внедрение новых технологий и

кардинальное улучшение материально-технической базы отрасли; привлечение

инвестиций на основе государственно-частного партнерства.
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Предложенаследующаяперспективнаясхема новой целевой модели раз

вития системыобращенияс отходамив РеспубликеДагестан(см. рис. З.2.1.):

Целевыеориентирыотрасли
Формированиеи

регулиррваниетарифов

I

Развитие отрасли

при^ечение

> инвестиций

Базовые компонёнты целевой модели

Комплексная сйстегна i'-
. ^^обращения с-отходами

Региональный оператор

обращения с отходами

Региональная, программа .
3 области обращения с отходами

: Территориальная cxer.ia
обращения с отходами

Контроль и

прозрачность

отрасли

Рис. 3.2.1. Принципы формирования новой территориальной схемы обращения

с отходами

По состоянию на 2021 год на территории Республики Дагестан отсутству

ет централизованная система обработки отходов. Согласно данным, получен

ным от Министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан,

общее образование ТКО и подобных им коммунальным отходам на территории

Республики Дагестан составило 1,3 млн тонн в год. Объем образованных отхо

дов, который поступает на объекты размещения без проведения обработки и

сортировки, составляет 99 %.
В Республике Дагестан отсутствует производство глубокой переработки

отходов с производством конечных продуктов потребления. Целесообразно со

здание производств: полимер-песчаной продукции (черепица, тротуарная плит

ка, канализационные люки и пр.), полимер-древесной продукции (подоконники,

террасная доска и пр.), ПНД и ПВД продукции, пенополистеролбетона, кормо

вых гранул для сельского хозяйства, топливных пеллет, вторичной макулатуры,

резиновой крошки и т.д. Это позволит увеличить рентабельность сферы обра

щения с отходами и обеспечить Республику Дагестан и соседние регионы това

рами народного потребления.

Для достижения поставленных федеральным законодательством и феде

ральными программами в сфере обращения с отходами целевых показателей

предусматривается создание до марта 2024 года на территории Республики Да

гестан первого этапа строительства, - трех крупных мусороперерабатывающих

комплексов (МПК). Завершение второго этапа строительства планируется в
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2026 году. Мощность каждого МПК рассчитана на обработку всего объема об

разуемых отходов в соответствующей территориальной зоне.

Согласно разработанной Министерством природных ресурсов и экологии

Республики Дагестан Территориальной схеме обращения с отходами в Респуб

лике Дагестан утвержден вариант развития системы обращения с отходами, в

том числе на территории республики, предусматривающий создание трех тер

риториальных зон: Махачкалинская, Хасавюртовская и Дербентская. В каждой

зоне планируется создание одного мусоросортировочного комплекса и одного

объекта размещения отходов, соответствующих всем требованиям законода

тельства.

Махачкалинская территориальная зона: запланирован мусоросортировоч-

ный комплекс мощностью 500 тысяч тонн/год, полигон мощностью 300 тысяч

тонн/год.

Хасавюртовскаятерриториальнаязона: запланированмусоросортировоч-

ный комплекс мощностью 200 тысяч тонн/год, полигон мощностью 120 тысяч

тонн/год.

Дербентская территориальная зона: запланирован мусоросортировочный

комплекс мощностью 250 тысяч тонн/год, полигон мощностью 150 тысяч

тонн/год.

В рамках федерального проекта «Чистая страна» подлежат ликвидации

свалки в городахКаспийске,Буйнакске,Южно-Сухокумске,Хасавюрте.В этих

целях из бюджетаРеспубликиДагестан выделено 47 млн рублей на разработку

проектной документации рекультивации объектов всех перечисленных объек

тов накопленного экологического вреда.

Целевые показатели реализации стратегии в сфере ТКО:

доля утилизированных и обезвреженных твердых коммунальных отходов

в общем объеме образованных отходов; в 2022 году - 0%, в 2023 году - 0%, в

2024 году - 65%, в 2025 году - 75%, в 2026 году - 75%, в 2027 году - 75%, в

2028 году - 75%, в 2029 году - 75%, в 2030 году - 86 %;
доля твердых коммунальных: отходов, направленных на обработку, в об

щем объеме отходов, вывезенных с мест накопления: в 2022 году - 0%, в 2023
году - 0%, в 2024 году - 70%, в 2025 году - 70%, в 2026 году - 100%, в 2027 го

ду - 100%, в 2028 году - 100%, в 2029 году - 100%, в 2030 году - 100 %.

3.3. Структурныеизменения,экономическаяспециализация
и модернизацияключевыхэкономическихкомплексов

3.3.1. Структурнаятрансформациярегиональнойэкономики

Стратегияпространственногоразвития Российской Федерации на период

до 2025 года определяет отрасли перспективнойэкономическойспециализации

Республики Дагестан (см. приложение№ 4). Вместе с тем актуальны и другие

перспективные направления экономической специализации Республики Даге

стан, не нашедшие отражения в упомянутой стратегии,' но значимые для регио-
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нальнойэкономики,в том числе в связи с возрастающимивнешнимиугрозами.

Основнымиметодическимиподходамиопределенияперспективнойэкономиче

ской специализацииРеспублики Дагестан являются: стратегия использования

сравнительныхпреимуществ - модернизация отраслей традиционной специа

лизации и развитие связанньгх с ними подотраслей; инновационная стратегия -
развитие секторов знаний, «умной специализации» региона, новых отраслей с

учетом научно-технологического потенциала Республики Дагестан и основных

тенденций инновационного развития мировой экономики.

Структурные сдвиги экономики в период 2005-2020 годов и современные

тенденции показывают, что в перспективной специализацииРеспублики Даге

стан сохранитсяаграрно-полисервисныйхарактер региональнойэкономики.

В то же время усилится роль промышленного производства (низкий уровень

которого в ВРП является серьезным ограничением на пути к достижению

устойчивостиэкономики Республики Дагестан). Лидирующие позиции в объе

мах производстватоваров и услуг и вновь созданной стоимости сохранятся за

видами экономической деятельности: сельское и лесное хозяйство, рыболов

ство и рыбоводство (роль последнего возрастет), строительство и торговля.

Возрастет доля: обрабатывающейпромыпшенности; производства, передачи и

распределения электроэнергии; сбора, очистки и распределения воды; транс

портировкии хранения; платных услуг (в основном за счет развития туризма и

рекреации); образованияи сферы медицинскихуслуг.

Посколькудля активного проникновениятоваров и услуг, произведенных

в регионе, на межрегиональныеи внешние рынки требз^тсявремя и серьезные

ресурсы, основной стратегией в планируемом периоде будет дальнейший рост

внутреннего спроса, а также привлечение внешнего спроса (туризм, транс

порт и логистика) в РеспубликуДагестан и его удовлетворениевнутри региона

с использованиемв комплексетрадиционныхи инновационныхподходов к вы

бору соответствующихинструментов и механизмов. Основными задачами яв

ляются: встраивание в цепочки создания стоимости (оборонная промышлен

ность), межрегиональная и международная кооперация (АПК, торговля и ин

формационные технологии), развитие туристско-рекреационногои транспорт-

но-логистическогокомплексов.

Перспективная инновационная структура экономики Республики Да

гестан тесно связана с развитиемобразования,науки и инновационнойсреды.

Приоритетамиинновационногоразвития отраслей и «умной специализа

ции» экономики должны стать: технологическая модернизация отраслей; со

временные цифровые платформы, в частности, создание цифровой платформы

«Дагестан», которая в дальнейшем своем развитии должна стать частью более

продвинутого проекта: «цифрового двойника» Республики Дагестан, реализа

ция которого планируется в период до 2024 году; развитие ВИЭ и низкоугле

родной экономики (реализация мероприятий глобального энергоперехода).

Вместе с тем инновационные сегменты нуждаются в дополнительныхпрефе

ренциях, государственныхи частныхинвестициях.
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С учетом результатов типологии Республики Дагестан по структурно-

отраслевомупризнаку необходимо иметь в виду следующие современныеосо

бенности отечественнойи региональнойэкономики и значимые структурно-

отраслевыесдвиги как в среднесрочной,так и в долгосрочнойперспективе.

1. В мировой, российской и региональной экономике все больше будут

проявляться тенденции реиндустриализации и модернизации действующих

предприятий на базе новых технологий. То есть остается запрос на современ

ную индустриальную экономику.

Республике Дагестан также необходимо сохранить и развивать индустри

альную ориентацию экономики. При этом базисными составляющими про

мышленности будут традиционные для региона предприятия оборонно-

промышленного комплекса, производства и передачи топливно-энергетических

ресурсов, переработки сельскохозяйственной продукции, производства строй

материалов, стекольной промышленности. Поддерживающими новыми отрас

лями выступят динамично развивающиеся отрасли переработки полимерных

материалов, обувной и мебельной промышленности, производства минераль

ных удобрений и др. То есть базовые отрасли экономики будут дополняться со

временными новыми отраслями.

2. Интересы обеспечения продовольственной безопасности страны, рост

мирового спроса на продовольствие и выход Российской Федерации на лиди

рующие позиции на мировом рынке продукции сельского хозяйства диктуют

необходимость поддержки субъектов Российской Федерации (в том числе Рес

публики Дагестан), которые специализируются на производстве продукции

АПК. Республика Дагестан в период до 2030 года усилит свои лидирующие по

зиции в отдельных сегментах АПК Российской Федерации. В этих целях необ

ходима реализация аграрной политики Республики Дагестан с акцентом на раз

витие гидромелиорации и перерабатывающих производств, создание новых

продуктов.

3. В силу нарастания неопределенности геополитических процессов и

различных угроз, включая пандемические, а также санкционного давления на

Российскую Федерацию, возрастает значение Республики Дагестан как региона,

имеющего потенциал динамичного развития туристско-рекреационного ком

плекса. Реализации этого потенциала способствует организация 5 кластеров в

сфере туризма и рекреации Республики Дагестан.

4. Важное значение имеет существенный потенциал Республики Дагестан

в развитии тесно сопряженных с туристско-рекреационным комплексом других

отраслей рыночного сегмента услуг (образование, здравоохранение, строитель

ство, торговля, транспорт и связь и др.), а также цифровизация общественно-

экономических процессов. Значимым и поддерживающим для туристской от

расли сегментом является креативная индустрия региона.

5. Республика Дагестан, как и другие регионы с диверсифицированной и

относительно развитой экономикой, может позволить сетевую модель террито

риально-экономической организации, характеризующуюся гибкой специализа

цией и способностью к инновациям, базирующуюся на мобилизации ресурсов
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за счет повышения уровня кластеризации секторов. Этому способствуют

управленческиерешения органов власти, организационнаяи финансовая под

держкадинамичноразвивающ;ихсясегментов.

6. Территориальные аспекты развития сельского хозяйства и промышлен

ности, а также других отраслей необходимо рассматривать по территориаль

ным и экономическим зонам, в разрезе видов экономической деятельности. При

определении перспектив территориальной организации за основу принимаются

позиции: относительно высокий технический и экспортный потенциал, наличие

и качество необходимых ресурсов; развитие логистики; организационно-

хозяйственные связи и бизнес-связи на региональном рынке, в отдельных слу

чаях - на страновом уровне и международных рынках.

7. Социально-экономическое развитие Республики Дагестан во многом

будет зависеть от того, насколько широко в регионе будут представлены бан

ковские, страховые, консультационные, инвестиционные и другие институты -

именно они способствуют внедрению инновационных идей, гибкости и адап

тивности экономического комплекса.

8. Перспективная экспортно ориентированная структура экономики

Республики Дагестан связана с развитием соответствующих новых производств

в сфере АПК, промышленности, консолидацией конкурентоспособных произ

водителей в кластеры.

Более глубокая структурная трансформация экономики Республики Даге

стан позволит ориентировать ее на достижение целей Стратегии: одновременно

с решением вопросов повышения уровня специализации действующих от

раслей (их масштабирования и организации кластеров) провести диверсифи

кацию региональной экономики (прежде всего, с развитием связанных от

раслей и секторов «умной экономики»), при опережаюш;ем развитии произ

водств, ориентированных на импортозамещение и экспорт.

3.3.2. Стратегическиенаправленияразвитияпромышленныхвидов
экономическойдеятельности

Основныминаправлениямиразвитияпромышленныхвидов экономиче

ской деятельностиРеспубликиДагестан в рамках настояш;ейСтратегииявля

ются:

сохранение обрабатываюш;их производств как ведущей специализации

промышленностис усилениемроли производствамашин и оборудования(про

изводство продукции военно-техническогои гражданского назначения), а так

же производстванапитков, пищевых продуктов и прочей неметаллическойми

неральнойпродукции;

развитие вида экономической деятельности «Добыча полезных ископае

мых» с активизацией добьгчи «Прочих полезных ископаемых» (общераспро

страненных полезных ископаемых) с целью развития местной сырьевой базы

промыпшенностистроительныхматериалов, эффективногоиспользованияпод

земных источников минеральньгх вод, термальных вод и промышленных вод.
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максимального извлечения полезных свойств (при определенных обстоятель

ствах может стать актуальнойшельфоваядобычанефти);

ускоренное развитие малой гидроэнергетикис рациональным использо

ванием энергетического потенциала рек Горного и Южного Дагестана в их

комплексномиспользованиис другими возобновляемымиисточниками - сол

нечной, ветровой и тепловой;

восстановление и развитие специализации «Производство прочих гото

вых изделий», включающей возрождение, сохранение и дальнейшее развитие

народных художественных промыслов;

усиление специализации «Производство кожи и изделий из кожи»;

дальнейшее развитие специализаций «Производство мебели» и «Произ

водство прочей неметаллической минеральной продукции» (стекольная про

мышленность);

восстановление и развитие специализации «Производство химических

веществ и химических продуктов», в том числе с производством минеральных

удобрений.

Необходимо провести инвентаризацию уже созданных; и развивать на

территории Республики Дагестан действующие инновационные структуры;

кластеризация промышленных видов деятельности через организацию

кластеров разных специализаций и разного уровня, а также через кластерные

инициативы;

создание особых экономических зон промышленно-производственного

типа;

создание научно-технологических центров, индустриальных парков, тех

нопарков (в том числе на базе организаций высшего образования);

создание транспортно-логистических центров (как связующего звена

производителя и потребителя, многофункциональных центров развития смеж

ных производств в рамках развития дагестанского участка МТК «Север - Юг»).

Требуется инвентаризация промышленных территорий с позиций их ра

ционального использования, выявления свободных и резервных площадок.

В пространственно-территориальной организации и развитии промыш

ленности центральное место будет занимать Махачкалинская экономическая

зона при широкой диверсификации ее экономической базы:

на основе сохранения и развития традиционных обрабатывающих произ

водств (в том числе оборонных и конверсионных производств);

при диверсификации экономики города Каспийска с сохранением статуса

промышленного центра Республики Дагестан;

с развитием малого и среднего предпринимательства;

с формированием и развитием инновационных структур -ТОСЭР (Кас

пийск), индустриальных парков («Долина новых идей и технологий» и др.),

кластерных инициатив (рыбохозяйственный, стекольный, обувной, креативный

и др.); -
с использованием научного, научно-технологического и инновационного

потенциалов г. Махачкалы.
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Драйвером роста и развития промышленныхвидов производства, как и

других отраслей, является максимальноеиспользованиепредпринимательского

потенциалаи предпринимательскихинициатив населения при безусловнойин-

новационно-технологическоймодернизацииотрасли. При этом ключевым фак

тором развития промыпшенностии ее успешной модернизацииявляется нали

чие квалифицированныхкадров. Актуальныследуюш;иеподходы: участие про

фильныхпредприятийи организацийв учебномпроцессеи формированиипро

грамм, а также заказа на конкретныеспециальности,с гарантированнымтрудо

устройствомвыпускников;укрепление партнерскихсвязей, проведение стажи

ровок учап];ихся и участие предприятий в модернизацииучебного оборудова

ния; совместное создание инновационныхцентров, внедрение системы проект

ного обученияи проектногоуправления.

Согласно СтратегииСКФО и Модели экономическогоразвитияРеспубли

ки Дагестан планируютсяинфраструктурныеи «прорывныепроекты», а также

мероприятияпо легализациипредпринимательскойдеятельностии занятости в

различныхотрасляхпромышленности.Можно выделить следуюп];иемероприя

тия по развитию действующих секторов промышленностии созданию новых

промышленныхвидов деятельностив РеспубликеДагестан.

Эффективное использование общераспространенных минерально-

сырьевых ресурсов. Минеральныересурсы играют значимую роль в социаль

но-экономическомразвитииРеспубликиДагестан, и потенциалосвоенияв пер

спективе общераспространенныхполезных ископаемых (далее - ОПИ) пред

ставляется как весьма большой (см. таблицу 3.3.1):
Таблица 3.3.1. Основные результаты недропользования общераспростра

ненных полезных ископаемых в 2018-2020 годах по РеспубликеДагестан

2018 2019 2020

Количестводействующихлицензийна добычу

ОИИ

243 2015 223

ОбъемдобычиОПИ, млн куб. м 5,0 4,98 4,9

Суммазшлаченногоналогана добычуполезных

ископаемых(НДПИ),млн рублей

21,5 37,5 32,0

Количествосогласованныхновых участковнедр

местногозначения

17 48 45

Объемразведанныхзапасов ОПИ за счет средств

предпринимателей,млн куб. м

2,85 3,3 6,5

Сумманаложенныхштрафовза нарушенияв

сфере недропользования,млн рублей

3,25 2,87 1,52

Одним из приоритетовРеспубликиДагестан является дальнейшееразви

тие горнопромышленногокомплексаи освоение минеральныхресурсов с при-
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влечением в эту сферу предприятиймалого и среднего бизнеса. К созданию в

Республике Дагестан дополнительныхрабочих мест и увеличению налоговых

поступленийв бюджет могли бы привести работы по добыче на карьерах, про

водимые предприятиями,имеющимилицензии. Они не могут приступитьк ра

боте из-за трудностей с оформлениемземлеотводныхдокументови переводом

земель в категориюземель промышленности:отсутствуетутвержденнаяв уста

новленном порядке актуальная Схема территориальногопланированияРеспуб

лики Дагестан, где учтены все сведения о месторожденияхполезных ископае

мых и лицензионныхучастках.

Ключевыми проблемами в сфере добычи и промышленногоиспользова

ния общераспространенныхполезных ископаемыхв Республике Дагестан так

же являются:

проведение геологоразведочных и поисково-оценочных работ за счет

привлечениябюджетныхи внебюджетныхсредств (средств предпринимателей)

и обеспечениеприроста запасов общераспространенныхполезных ископаемых

для использованияв строительнойиндустрии и производствастройматериалов

(в РеспубликеДагестан с середины 2000-х годов не проводилисьгеологоразве

дочныеработы и не выделялисьсредствана эти цели);

недостаток инвестиций с длительным сроком окупаемости, характерным

для геологоразведочныхи горнодобывающихотраслейпромышленности;

узкий ассортиментпроизводстваместных стеновыхматериалов(кирпич),

который восполняется завозом из других регионов кирпича, газосиликатных

блоков и др.

Развитие нефтегазового комплекса. РеспубликаДагестан расположена

в пределах двух нефтегазоносныхпровинций (Прикаспийскойи Северо- Кав

казской)и обладаетзначительнымиресурсамиуглеводородногосырья.

Государственным балансом запасов полезных ископаемых на 1 января

2021 года в Республике Дагестан учтено 42 месторождения, содержащих нефть,

из них 39 месторождений на суше (разрабатываются) и одно на прилегающем

шельфе Каспийского моря. По свободному газу учтено 20 месторождений, со

держащих газ, 14 из них в разработке. Ресурсы нефти категории Do учтены на

17 площадях, подготовленных к поисково-разведочному бурению - 32,9 млн

тонн извлекаемые. Ресурсы газа категории Do учтены на 26 площадях, подго

товленных к поисково-разведочному бурению - 134,8 млрд куб. м.

Оценочные запасы нефти на территории Республики Дагестан - около

280 млн тонн. Это данные при очень малой степени разведанностиначальных

потенциальныхресурсов: на суше - 30%, а на море - менее 1 %. На акватории

дагестанского шельфа Каспия, по различным оценкам, находится около 450-
500 млн тонн условного топлива. Наиболее перспективным считается морское

нефтегазовое месторождение «Инчхе-море» на шельфе Каспийского моря в ак

ватории у города Избербаша. По данным Государственного баланса запасов по

лезных ископаемых, запасы нефти данного месторождения составляют 8,0 млн

тонн, свободного газа - 13,8 млрд куб. метров.
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Основной проблемой минерально-сырьевойбазы РеспубликиДагестан, а

также горнодобывающихпредприятийявляется падение добычи на действую

щих и замедление темпов промышленногоосвоения новых месторождений.В

настоящеевремя на месторожденияхнефти и газа, расположенныхна террито

рии Республики Дагестан, суммарные запасы углеводородного сырья состав

ляют около 16,7 млн тонн условного топлива. При этом запасы открытых ме

сторождений сейчас в среднем выработаны всего на 30%: в 2020 году добыто

лишь 124,095 тыс. тонн нефти (74,4% к соответствующемупериоду 2019 года)

и 114,965 млн куб. м природного газа (99,1% к соответствующему периоду

2019 года).

Республика Дагестан относится к перспективнымрегионам для развития

нефтегазовойпромышленности,есть и необходимыеинфраструктураи компе

тенции - практика нефтедобычи, нефтегазодобывающие и перерабатывающие

предприятия, транспортные коридоры и т.д. При этом территория исследована

геолого-геофизическими методами крайне неоднородно. В Республике Даге

стан необходимы комплексные геолого-геофизические работы с целью дооцен

ки территории, прогноза ресурсов нефти, газа, выявления и подготовки пер

спективных объектов. В этой связи в Республике Дагестан в период до 2030 го

да предлагается специальная программа геологоразведочных работ по вы

полнению регионально-зональных сейсморазведочных работ, которые позволят

наметить перспективные зоны и локальные объекты, провести глубокое пара

метрическое бурение на перспективных горизонтах для уточнения геологиче

ского строения малоизученных локаций. Все это в итоге позволит нарастить ре

сурсную базу углеводородного сырья Республики Дагестан и увеличить произ

водство продуктов переработки, привлечь инвестиции, снизить риски при про

ведении поисково-оценочных работ и финансовые затраты недропользователей.

Развитие лесопромышленного комплекса. Стратегическая цель - раз

витие существ)аощих и создание недостающих элементов лесопромышленного

комплекса как новой отрасли специализации Республики Дагестан с целью

обеспечения строительной отрасли и местной промышленности сырьем и дело

вой древесиной. Доля площади ценных лесных насаждений в составе занятых

лесными насаждениями земель лесного фонда Республики Дагестан составляет

74,8%, отношение фактического объема заготовки древесины к установленному

допустимому объему изъятия древесины в 2022-2023 годах планируется на

уровне 18,7 %. В связи с этим целесообразно создание специализированной

лесопромышленной компании, которая будет наделена функциями: лесораз

ведения, лесозаготовок и производства деловой древесины, ценных пород, са

нитарной рубки и Очистки лесов для получения недревесных ресурсов для

местной промышленности, производства тепловой и электрической энергии.

Основные мероприятия развития лесопромышленного комплекса Респуб

лики Дагестан:

развитие лесоводства, защиты, сохранения и воспроизводства лесных

насаждений;
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защита лесов от пожаров и вредителей, предотвращение и ликвидация

незаконныхрубок, обеспечениерубокухода;

создание лесозаготовительной и деревообрабатывающейдеятельности,

которые рассматриваются в едином комплексе, в том числе использование

местныхпород древесины в сфере промышленногопроизводстваматериалови

комплектующих,для строительстваи производствамебельнойпродукции;

поддержка действующих и создание новых мощностей в области

деревообработкии небольших производственныхмощностей для переработки

отходовлесопиленияв каждомнаселенномпункте, где ведется заготовкалеса;

развитие малого лесного предпринимательства, в том числе лесного

фермерствав лесистыхмуниципальныхрайонах, малонаселенныхи удаленных

населенных пунктах (где может рассматриваться как и социальное

предпринимательство),повышениепредпринимательскойактивностив отрасли

в части производства пиломатериалов и товаров народного потребления из

дерева (мебель, хозяйственнаяутварь, столярныеизделия).

Создание промышленного комплекса строительных материалов.

ПромышленностьстроительныхматериаловРеспубликиДагестан является од

ной из приоритетныхотраслей промышленностиреспублики.Важным для раз

вития отрасли является ее текущее состояние, потенциалразвития, обновление

основныхфондов, занятостьнаселения, а также размер государственныхрасхо

дов, связанныхс реализациейинвестиционныхпроектов.

Объемы производства традиционных строительных материалов Респуб

лики Дагестан полностьюпокрываютвнутреннийспрос, за исключениемстро

ительных материалов,являющихсяболее привлекательнымидля потребителей

по соотношению цены и качества (кирпич керамический облицовочный, це

мент).

Ключевыепроблемыразвитияотрасли:

стагнация рынка жилищного и агропромышленногостроительства, тор

говли;

высокаяизношенностьосновныхфондов предприятий,инфраструктуры;

недостаточныйуровень внедрения инновационныхматериалов и техно

логий;

низкая конкурентоспособностьпродукциии предприятий.

Основная цель развития промышленностистроительныхматериаловРес

публики Дагестан - обеспечение строительного рынка современными конку

рентоспособными строительными материалами, изделиями и конструкциями.

Основные задачи развития отрасли:

модернизация действующих, а также создание новых, энерго- и ресурсо

сберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных произ

водств;

обеспечение эффективного использования минерально-сырьевой базы для

производства основных видов строительных материалов высокого качества;

повышение инновационной активности предприятий по производству

строительных материалов, модернизация, расширение и развитие новых произ

водственных мощностей, внедрение инновационных материалов и технологий в
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производство.

в отрасли промыпшенностистроительныхматериаловРеспублики Даге

стан официально занято более 3,1 тыс. человек, производственнзто деятель

ность осуществляют свыше 250 предприятий. Отрасль представлена следую

щими крупными предприятиями: АО «Керамогранит Дагестан», ОАО «Сала-

ватстекло Каспий», ООО «Юг-Сгэм», ООО «Завод стекловолокна», ООО «Ха

савюртовский завод ЖБИ и МК», ОАО «ЗЖБИ «Стройдеталь», ОАО «Завод

железобетонных изделий», ООО «Конгломерат» и другие.

Основными потребителями строительных материалов являются строи

тельная индустрия, промышленность строительных материалов, дорожная от

расль, железнодорожное путевое хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство,

нефтяная и газовая промышленность.

Промышленность строительных материалов Республики Дагестан в ос

новном ориентирована на внутренний рынок. Тем не менее отдельные виды

строительных материалов поставляются на экспорт, в частности, в Казахстан,

Беларусь, Украину и другие государства постсоветского пространства. Доля

вывоза этих материалов в общем объеме производства в Республике Дагестан

несущественна.

Стимулирование спроса на продукцию и модернизацию промышленности

строительных материалов достигается за счет:

развития процесса импортозамещения в отрасли и стимулирования мест

ного производства;

дорожного строительства с использованием цементобетона и

композиционных материалов вместо асфальтобетона в качестве верхней части

дорожного покрытия;

существенного увеличения объемов строительства, реконструкции и

капитального ремонта зданий и сооружений промышленного, гражданского и

транспортного назначения с применением широкого спектра полимерных

композитных материалов и изделий из них.

Строительство автомобильных дорог из цементобетона поможет

существенно загрузить производственные мощности промышленных

предприятий Республики Дагестан, обновить основные фонды предприятий и

применять новые технологии производства.

В целях развития отрасли промышленности строительных материалов

Республики Дагестан реализуется план мероприятий («дорожная карта») по

развитию внутриреспубликанской кооперации, в соответствии с которым

продукцию местных предприятий планируется применять при строительстве

государственных и муниципальных объектов. Деятельность отрасли напрямую

зависит от уровня инвестиционной активности - инвестиций в основной капи

тал, спроса на строительные материалы со стороны индустриальных потреби

телей и населения, при строительстве государственных и муниципальных объ

ектов.

На стадии завершения завод строительных материалов ООО «Капитал-

ИнвестПром». Плановая мощность объекта - 360 тысяч кубических метров га

зобетонных блоков, 140 тысяч тонн кирпичей, 80 тысяч тонн извести и cjrxnx
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смесей в год, которые производятсяиз местного сырья. В сфере производства

строительныхматериаловРеспубликиДагестандо 2030 года планируютсяпро

ектные направленияс общим объемоминвестиций7,2 млрд рублей.

Создание экономики замкнутого цикла и промышленной отрасли

вторичных ресурсов. На необходимость перехода к экономике замкнутого

цикла указал Президент Российской Федерации В.В. Путин в своем Послании

Федеральному Собранию. В этом контексте главным вектором экономического

движения должен стать переход к циклической экономике, преобразующей

продукты потребления не в безвозвратные отходы, а в ресурсы повторного

применения - вторичные материальные ресурсы. Это не только позволит раци

онально использовать природные ресурсы, но, что самое главное, сократит

площади, занятые мусорными полигонами, избавляя тем самым окружающую

среду и человека от их негативного влияния.

В текущий период наблюдается существенный рост цен на сырье (обще

мировой тренд), поэтому создание промышленной отрасли вторичных ре

сурсов крайне актуальное для Дагестана направление. Экономические потери

Республики Дагестан из-за отсутствия переработки, несоблюдения норм учета

и отчетности вторичного сырья и неполучения экологического сбора согласно

постановлению Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2019 года

№ 284 составляют примерно 3 млрд рублей в год.

Неконтролируемый вывоз вторичного сырья в другие регионы для пере

работки и утилизации влечет за собой потери в виде упущенной выгоды еще

около 3 млрд рублей.

Таким образом. Республика Дагестан, по предварительным расчетам, те

ряет около 6 млрд рублей ежегодно, которые крайне необходимы для расшире

ния действующих и организации новых промышленных предприятий.

На основании пункта 2 статьи 3 Федерального закона № 458-ФЗ

от 29 декабря 2014 года «О внесении изменений в Федеральный закон «Об от

ходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Россий

ской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных

актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» максималь

ное использование исходного сырья и материалов является приоритетом госу

дарственной политики Российской Федерации. Вторичные материальные ре

сурсы являются сырьем для легкой и местной промышленности и при надле

жащем учете и организации комплексной промышленной переработки могут

составить основу для организации промышленных кластеров по выпуску това

ров народного потребления, развития малого и среднего бизнеса и привлечения

инвестиций в Республику Дагестан. Первый такой кластер планируется в

г. Кизляре (в настоящее время на организационно-проектной стадии).

Руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации

от 18 марта 2016 года № 209 «О внесении изменения в Положение о Министер

стве промышленности и торговли Российской Федерации», Перечнем поруче

ний по результатам проверки исполнения законодательства и решений Прези

дента Российской Федерации в сфере регулирования обращения с отходами,

распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 июля 2013 года
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№ 1307-р, распоряжениемПравительстваРоссийской Федерации от 25 января

2018 года № 84-р, Министерству природных ресурсов и экологии Республики

Дагестан необходимо разработать План переработки вторичных ресурсов, а

Министерству промышленностии торговли Республики Дагестан в целях про

изводства товаров народного потребления привлекать переработчиков втор

сырья на площадки индустриальныхпарков.

С 2022 года стартует федеральный проект «Экономика замкнутого цик

ла», который включает шесть направлений: сокращение образования отходов,

создание инфраструктуры по сбору отходов для вторичной переработки, сти

мулирование использования вторичных ресурсов, ограничение оборота неэко

логичной упаковки, создание системы прослеживаемости движения отходов,

экопросвещение.

В повышении обеспеченности собственными ресурсами экономики Рес

публики Дагестан определенный резерв представляют собой:

а) развитие сферы обращения с отходами с целью получения вторичных

материальных ресурсов после сортировки отходов;

б) развитие лесопромышленного комплекса с целью заготовки деловой

древесины, ценных пород для производства мебели, недревесных отходов сани

тарной очистки лесов (которых в связи с повышением уровня газификации Рес

публики Дагестан с каждым годом становится все больше);

в) возможность добычи и сбора песка в северной зоне Республики Даге

стан с использованием после технической обработки на ГОК.

Оценочно этот резерв в Республике Дагестан в совокупности составляет

около 2 млн тонн. С учетом предполагаемых к вводу мощностей по переработке

вторсырья до 2030 года прогнозируется централизованная переработка до

1,5 млн тонн промышленных и торгово-промышленных отходов в год, произ

водство с использованием местных природных ресурсов, отходов промышлен

ности и сельского хозяйства около 2 млн тонн продукции.

Развитие судостроительной промышленности (в составе

судостроительного кластера Астраханской области). Целью участия промыш

ленных предприятий республики в судостроительном кластере Астраханской

области (далее - Кластер) является развитие Каспийского судоремонтного цен

тра, а также производства прогулочных катеров, яхт и других морских и реч

ных судов на территории Республики Дагестан, увеличение производства судо

строительной продукции и, как следствие, создание дополнительных рабочих

мест, увеличение отчислений в консолидированный бюджет Республики Даге

стан.

ОАО «Объединенная судостроительная корпорация» в 2013 году утвер

дила собственную стратегию развития компании на период до 2030 года

(утверждена протоколом заседания Совета директоров от 30 октября 2013 года

№ 106СД-П). Потенциальными з^астниками Кластера от Республики Дагестан

могут стать АО «Концерн «КЭМЗ», АО «Завод «Дагдизель», АО «Завод им.

Гаджиева», ООО «ЮГ - СГЭМ», ООО «Каспийский завод стекловолокна».

Перспективные направления Республики Дагестан в рамках Кластера:
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ООО «Каспийский завод стекловолокна» - стекловолокно и изделия на

его основе, которые в дальнейшем могут использоваться при строительстве

морских и речных судов в качестве армирзоощего материала при производстве

композитных элементов;

ОАО «Концерн «КЭМЗ» - гидравлические объемные механизмы поворо

та, рулевые машины, успокоители качки, гидравлические и электрогидравличе

ские системы управления;

АО «Завод им. Гаджиева» - поворотные затворы, насосы морские, руле

вые машины, судовая арматура, гибкие металлические шланги;

АО «Завод «Дагдизель» - для маломерных судов двигатели, редукторы,

рамы крепления, валы небольшие, кабины, судовая арматура и другие металли

ческие изделия;

ООО «ЮГ-СГЭМ» - корпуса судов из металлопроката;

ОАО «Концерн «КЭМЗ» совместно с АО «ССРЗ «РИФ» (входит в группу

компаний «Ростовский порт») ведется работа по строительству на площадке

филиала «Авиамеханический завод» в г. Каспийске катеров из композитных

материалов (от 6 до 14 метров).

Участие предприятий республики в Кластере объясняется несколькими

факторами:

необходимость развития судоремонтной базы в связи с переходом флоти

лии в Каспийск и строительством военно-морской базы;

опыт развития судоремонтного завода в Республике Дагестан в советский

период;

накопленный опыт производства дизельной продукции, судовой армату

ры на предприятиях Республики Дагестан (АО «Завод «Дагдизель», АО «Завод

им. Гаджиева» и др.);

возможная реализация перспективных проектов развития в сфере транс

порта и туризма и, как следствие, необходимость введения новых прогулочных

катеров и яхт;

поддержка кластерных проектов на федеральном уровне, возможность

увеличения обрабатывающих производств и вывоза продукции за пределы ре

гиона;

необходимость наращивания компетенций в сфере судостроения.

Создание отрасли водородной энергетики. Задача по развитию водо

родной энергетики закреплена в ключевом отраслевом документе Энергетиче

ской стратегии Российской Федерации на период до 2035 года. Распоряжением

Правительства Российской Федерации от 12 октября 2020 года № 2634-р

утвержден план по развитию водородной энергетики в Российской Федерации

до 2024 года. РаспоряжениемПравительстваРоссийской Федерацииот 5 авгу

ста 2021 года № 2162-р утверждена Концепция развития водородной энергети

ки в Российской Федерации, которая определяет цели, задачи, стратегические

инициативы и ключевые меры по развитию водородной энергетики в Россий

ской Федерации на среднесрочный период до 2024 года, долгосрочныйпериод

до 2035 года, а также основные ориентиры на перспективудо 2050 года. В рам

ках обеспеченияреализациипринятыхнормативныхдокументовМинистерство
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энергетикиРоссийскойФедерацииопределилоперечень перспективныхрегио

нов России для производстваводорода.

В Республике Дагестан имеются все потенциальные возможности для

развитияводороднойэнергетики,а именно:

обеспеченность сырьем по производству водорода, в том числе место

рожденийгаза;

потенциалв области ветрогенерациии солнечнойгенерации;

выгодное географическоерасположение для экспорта водородного топ

лива;

наличиеразвитойтранспортнойинфраструктуры.

Развитие водородной энергетики в Республике Дагестан в перспективе

повыситэффективностьсмежныхс ним отраслейи позволитсоздатьусловия:

увеличениязанятостинаселенияи созданиявысокотехнологичныхрабо

чих мест;

развитиятехнологическихкомпетенцийв области водороднойэнергетики

с обеспечениемимпортозамещенияи дальнейшимпереходомк экспорту;

развития мощностей производства емкостей и других технических

средств, применяемыхдля храненияи транспортировкиводорода;

снижения негативного воздействия на окружающую среду вследствие

применения новых энергоносителей, наилучших доступных технологий и

расширенияиспользованиявозобновляемыхисточниковэнергии;

привлечения инвестиций и достижения нового технологическогоуровня

производственной базы топливно-энергетического комплекса региона с

обеспечением его конкурентоспособности и устойчивости в долгосрочной

перспективе.

Эти цели совмещаютдве подзадачи: подготовкупроизводстваводородаи

логистикидля его экспорта, созданиеводороднойэкономики,водородногобиз

неса на территориирегиона. Для РеспубликиДагестанодним из перспективных

направлений использования водородной энергетики является транспорт, в

частности, судостроение.В регионе осуществляютсяпрограммыпереводаавто

транспортана газомоторноетопливо, в качестве такого горючего может высту

пать и метано-водороднаясмесь.

Добыча лития и производство карбоната лития. Литий становится

стратегическимсырьем: растущее применениелития в фармакологии,ядерной

и оборонной промышленности,автомобилестроении- общемировой тренд. В

настоящее время ряд стран ограничили поставки в Российскую Федерацию ли

тия и карбоната лития. Месторождения литийсодержащих промышленных под

земных вод (далее - ЛППВ) в Российской Федерации сосредоточены в Восточ

ной Сибири, Республике Саха (Якутия) и Республике Дагестан. ПАО «ГМК

Норильский никель» и госкорпорация «Росатом» планируют создать совмест

ное предприятие по разработке месторождения лития в Мурманской области.

В Республике Дагестан имеются три крупных месторождения ЛППВ:

Южно-Сухокумское, Тарумовское и Берикейское. При эксплуатации Южно-

Сухокумской группы месторождений ежегодно попутно с нефтью добываются
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И закачиваютсяобратно в пласт или сбрасываютсяна поля испарениябольших

объемов литийсодержащих промышленных вод. Пластовые воды являются

промышленнымии помимо лития содержат ряд ценных компонентов (магний,

йод, бром, хлорид натрия и др.) в количествах, значительнопревышаюпщхих

промышленные концентрации. Суммарные прогнозные эксплуатационныеза

пасы поликомпонентных (J, Вг, В, Li, Rh, St) промышленных вод Южно-

Сухокумского месторождения составляют 1370 тыс. куб. м/сутки; в том числе:

по нижнемеловому водоносному горизонту содержание лития составляет от 20
до 60 мг/куб. дм; по юрскому водоносному горизонту содержание лития в раз

ных пластах составляет от 11 до 100 мг/куб. дм.

Тарумовское месторождение теплоэнергетических подземных вод вклю

чает три участка: Болгарский Хутор, Юрковский и Большая Арешевка. Прото

колом ТКЗ СССР от 27 марта 1991 года № 11037 утверждены запасы подзем

ных вод по караган-чокракскому водоносному горизонту и водоносному ком

плексу континентальной толпой в количестве 22,46 тыс. куб. м/сутки.

По результатам определения микрокомпонентовв подземныхводах кара-

ган-чокракского водоносного горизонта содержание лития во всех скважинах

З^астков Болгарский Хутор, Юрковский и Большая Арешевка не превышает

1,9 мг/куб. дм.

Минерализация подземных вод Берикейского месторождения промыш

ленных подземных вод составляет 73,6 г/куб. дм, содержание В - 554 мг/куб.

дм, Li -39 мг/дмЗ/. По результатам работ, проведенных в 1963 году, запасы под

земных вод предварительно оценены как забалансовые в количестве 15,0 тыс.

куб. м/сутки. В 1993 году в результате предварительной переоценки запасы

оценены в количестве 1,763 тыс. куб. м/сутки.

Положительные результаты испытаний позволят создать в Республике

Дагестан производство из гидроминерального сырья стратегического продукта

карбоната лития. Патенты и технологии Института проблем геотермии и возоб

новляемой энергетики - филиала Объединенного института высоких темпера

тур РАН, наличие на территории Республики Дагестан трех крупных источни

ков геотермальных вод позволяют развивать производство карбоната натрия и

лития. В то же время данное направление производства требует своего всесто

роннего экологического обоснования с учетом наличия соответствуюш;его опы

та и современных технологий.

3.3.3. Стратегическиенаправленияразвития
агропромышленногокомплекса

Развитие АПК предполагает прежде всего максимальное использование

аграрного потенциалаРеспублики Дагестан для обеспечениярастуш;его населе

ния (постоянного и временного) качественными продуктами питания с учетом

наличия на территории Республики Дагестан военного контингента, роста ту

ристского потока, развития сырьевой базы пиш;евых производств, потребностей
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экспорта; повышения роли региона в обеспечении продовольственной бе

зопасностиРоссийскойФедерации.

Отраслевыеприоритетыразвития:

рисоводство (с сектором переработки как имеющего экспортный потен

циал);

садоводство(в том числе интенсивноесадоводствои питомниководство);

виноградарство(перспективыкластеризациии экспорта);

овощеводство(дальнейшая оптимизациятрадиционныхвидов и нарапщ-

вание овощеводствазакрытогогрунта);

животноводство(на основе интенсификациии увеличения продуктивно

сти);

мелиорация(развитиегидромелиоративнойсети и фитомелиорации);

переработка сельскохозяйственнойпродукции (восстановлениетрадици

онныхподотраслейи развитиесегментаглубокойпереработки).

При этом ставятсяследующиецели:

инновационно-технологическаямодернизацияотрасли на базе современ

ных технологий;

развитие предпринимательстваи создание производственныхи сбытовых

кооперативов, снижение роли личных подсобных хозяйств в производстве

сельхозпродукции;

кластеризациясельского хозяйства (его отдельныхдинамичноразвиваю

щихся секторови производств);

создание инновационныхструктур (агропромышленныхпарков, агроло-

гистическихцентров, центров компетенцийв сектораховощеводствазакрытого

грунта, племенногоживотноводства,семеноводства,питомниководстваи др.);

рост и развитиекадровогопотенциалаАПК.

Для развития эффективного агропромышленногокомплекса и обеспече

ния продовольственнойбезопасностиРеспублики Дагестан необходимо реше

ние следующихзадач:

рациональное использование земель сельскохозяйственногоназначения,

проведениеинвентаризациии вовлечениев оборот неиспользуемыхземель;

проведение природоохранных мероприятий, биологизация земельных

ресурсов и улучшение почв, сохранение, восстановление и повышение

плодородияземель сельскохозяйственногоназначения;

развитие мелиорации,строительствои реконструкциямелиоративныхси

стем, включаягидромелиорацию,агролесомелиорацию,фитомелиорацию;

развитие агрологистики,перерабатывающейпромышленностии агропро-

довольственногорынка;

технологическая модернизация, развитие отраслевых специализаций,

цифровизация;

развитие интенсивногосадоводства,виноградарства,рисоводства,овоще

водства защищенного грунта, кормоводства, племенного животноводства, се

меноводства;

увеличение добычи рыбы и создание рыбоперерабатывающихпроиз-
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водств, развитие рыбоводствана внутренних водоемах, создание условий для

развитиясобственногорыбопромысловогофлота;

обеспечение биологическойбезопасноститерриторииреспублики, в том

числе предотвращениераспространенияболезнейживотных;

обеспечениепродовольственнойбезопасности,доведениеобъемов произ

водства основныхвидов сельскохозяйственнойпродукции (плоды, мясо, моло

ко, яйцо, картофель)до максимальноблизкихк нормампотребления;

развитие личных подсобных хозяйств, фермерства и сельскохозяйствен

ной кооперации в направлении их укрупнения и технико-технологического

оснащения, создание современныхпроизводствпо приему и переработке сель

скохозяйственнойпродукции;

развитиестрахованияи сельскохозяйственногокредитования;

развитие сельскохозяйственнойнауки и широкое внедрение научных до

стижений;

государственнаяаграрнаяполитикаи поддержкапредприятийАПК;

развитие маркетингаотрасли и конкурентоспособностис выходом на но

вые рынки;

стимулирование экспорта и импортозамещения, развитие экспортно-

ориентированных производств (рисоводство, овцеводство, виноградарство и

виноделие);

совершенствованиепроектного управления и стимулированиепривлече

ния внутреннихи внешнихинвестиций.

Мероприятияпо развитию действующих секторов АПК и созданию но

вых видов сельскохозяйственнойдеятельностив РеспубликеДагестан следую

щие.

Развитие гидромелиоративногокомплекса. В рамках ведомственной

программы «Развитие мелиоративного комплекса России» и государственной

программыРоссийскойФедерации«Воспроизводствои использованиеприрод

ных ресурсов», утвержденнойпостановлениемПравительстваРоссийской Фе

дерации от 15 апреля 2014 года № 322, в Республике Дагестан проводится мас

штабная работа по улучшению мелиоративногосостояния орошаемыхземель.

Предусматриваются следующие основные направления развития мелио

рации земель сельскохозяйственногоназначения:

внедрение инновационных и комплексных технических и технологиче

ских решений в развитии мелиорации, обеспечивающих создание мелиоратив

ных систем нового поколения (в том числе использующих замкнутый водово

рот), и использование ресурсосберегающихтехнологий орошения (капельное,

дождевание, аэрозольноеи др.);

освоение инновационных природоохранныхтехнологий повышения пло

дородия сельскохозяйственныхугодий, обеспечивающих сохранность окружа

ющей среды;
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проведениекомплекснойоценки плодородияпочв сельскохозяйственных

земель;

обеспечение защиты и безопасности гидротехнических сооружений,

предотвращениезатопления и подтоплениятерриторий и развития чрезвычай

ных ситуаций;

развитие мониторинга мелиоративныхсистем, гидротехническихсоору

жений, мелиорированныхи прилегающихк ним земель с использованиемси

стемы ГИС-технологий,дистанционногозондированияземли;

развитие системы контроля и учета водоподачи, водоотведения,качества

почвенногопокроваи водныхресурсов;

формирование нормативно-правовой, научной и нормативно-

методической основы развития мелиоративной сферы с учетом особенностей

РеспубликиДагестан;

восстановлениеинфраструктурына существующихгидромелиоративных

системахи ее созданиена вновь строящихсяобъектах;

совершенствование организационной структуры системы эксплуатации

мелиоративных объектов, источников и способов финансирования водно-

мелиоративнойдеятельности;

развитиесистемыпроектно-изыскательскихработ;

развитие производственной(в том числе организациявыпуска железобе

тонных изделий, водорегулирующихустройств) и ремонтно-обслуживающей

базы для мелиорации;

обеспечениеподготовкикадров инженерно-техническогоперсоналаи аг

рономов.

Все более обостряетсяпроблемадеградацииЧерныхземель и Кизлярских

пастбищв связи с прогрессированиемпроцессовопустыниванияэтих земель.

Для решения соответствующихзадач и восстановленияЧерных земель и

Кизлярскихпастбищ в перспективедо 2025 года необходимо ежегодное прове

дение фитомелиоративных мероприятий на площади не менее 5-6 тыс. гекта

ров.

Решением Минсельхозпрода России в рамках государственной програм

мы вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития

мелиоративного комплекса Российской Федерации отобраны для реализации

проекты фитомелиорации в ООО «Зирани», МУСП «50 лет ДАССР», ООО

«Ахатлы», СХГЖ а/ф «Бухта», КФХ Ахмедов A.M. Необходимо создание от

дельной специализированной организации, занимающейся проведением работ

по фитомелиорации.

В Республике Дагестан по линии федерального государственного бюд

жетного учреждения «Минмелиоводхоз Республики Дагестан» начата рекон

струкция 15 мелиоративных объектов федеральной собственности, в числе ко

торых такие крупные оросительные системы, как каналы им. Октябрьской ре

волюции и им. Дзержинского.

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Даге

стан внесены предложения в Правительство Республики Дагестан о рекон-
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струкциисуществующихи строительственовых водохранилищ(реконструкция

Тешиклинскоговодохранилищаи Количи, Гамриозенскогои Башлычаевского

водохранилища). ФГБУ «Минмелиоводхоз Республики Дагестан» направило

свои предложенияв Министерствосельского хозяйства и продовольствияРос

сийской Федерации по включению указанных объектов в программу до 2025
года. Кроме того, необходимо решение вопросов строительства регулирующих

водоемов на реке Самур.

Техническая и технологическая модернизация отраслей. Одной из

приоритетных задач отрасли является техническая модернизация производства,

от решения которой зависит эффективность развития и конкурентоспособность

всего АПК Республики Дагестан.

В общей структуре машинно-тракторного парка амортизационные сроки

отработали свыше 80% машин, имеющихся на сельскохозяйственных предпри

ятиях и в фермерских хозяйствах Республики Дагестан. Обеспеченность земле

делия техническими средствами не превышает 30%, уровень механизациижи
вотноводства-10 %).

Сельская экономика должна быть максимальна ориентирована на исполь

зование инновационных технологий ведения сельского хозяйства и агробизнеса

и эффективную реализацию природного потенциала территории республики, на

высокотехнологическую переработку исходного сырья непосредственно в ме

стах его производства. При этом необходимо до предела сократить торговлю

сырьевыми ресурсами (зерном, мясом и другой продукцией) в непереработан-

ном виде.

Стратегические направления развития технического потенциала:

внедрение операционных технологий, выполняемых высокопроизводи

тельной и энергонасыщенной техникой нового поколения для возделывания и

уборки зерновых культур, производства мяса, молока, яиц и другой животно

водческой продукции;

разработка региональной системы взаимодействия торгово-

снабженческих организаций, производственных предприятий АПК и предприя

тий технического сервиса для эффективного использования сельхозтехники;

обоснование технологии использования топлива и смазочных материалов

на растительной основе в сельскохозяйственной технике;

формирование инфраструктуры аграрного технического обеспечения и

сервиса сельхозтоваропроизводителей Республики Дагестан, направленной на

обеспечение высокой технической готовности парка машин (специализирован

ные пункты технического обслуживания, станции технического обслуживания

и ремонта тракторов и комбайнов, специализированные ремонтные и торгово-

снабженческие организации);

внедрение региональной системы подготовки технических кадров раз

личного уровня для сельскохозяйственных предприятий и сервисных служб с

организацией сети учебно-сервисных пунктов в муниципальных районах Рес

публики Дагестан;
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формированиевторичногорынка тракторов, зерноуборочныхкомбайнов,

сельскохозяйственнойтехники,машини оборудования;

разработкатехнологическогокомплекса машин и организация производ

ства топливаи смазочныхматериаловиз растительногосырья.

Развитие техническогопотенциалаАПК Республики Дагестан предпола

гается посредствомреализацииследуюш;ихмероприятий:

приобретениевысокопроизводительнойи энергонасьщеннойтехники;

восстановлениеи модернизацияимеюш;ихсяна селе парка машин и обо

рудованияна специализированныхремонтно-техническихпредприятиях;

формированиетехническойинфраструктурыаграрного сервиса для сель

хозтоваропроизводителейРеспублики Дагестан, направленнойна обеспечение

высокой техническойготовностипарка машин, а также создание широкой сети

сервисныхтехническихцентров заводов-изготовителеймашин и их дилерских

пунктов;

развитие рынка механизированныхуслуг путем создания специализиро

ванных организацийпо оказанию помош;и сельхозтоваропроизводителямв об

работкеземель, а также своевременнойуборке сельскохозяйственныхкультур в

целях повышенияуровня техническойоснаш;енности,повышенияэффективно

сти использованиясельхозтехники.

В рамках Федеральнойнаучно-техническойпрограммыразвития сельско

го хозяйства на 2017-2025 годы на региональномуровне реализуетсяплан ме

роприятий, направленныхна совершенствованиемеханизмов функционирова

ния АПК, растениеводства,животноводства.В период до 2030 года в Респуб

лике Дагестан предстоит увеличить темпы технической модернизации сель

ского хозяйства, ставятся задачи доведения объема закупок сельскохозяй

ственной техники до 800 млн рублей и более в год, дальнейшего развития сети

машинно-технологических станций. Для решения этих задач необходимо

предусмотреть в республиканском бюджете средства на поддержку техниче

ской модернизации сельского хозяйства путем предоставления сельхозтоваро

производителям субсидий на приобретение сельскохозяйственной техники в

объеме не менее 100-150 млн рублей ежегодно, создать благоприятные усло

вия для увеличения притока инвестиций в техническую базу путем внесения

соответствующих изменений в Правила предоставления субсидий на приобре

тение сельскохозяйственной техники.

АО «Дагагроснаб» продолжит работу с АО «Росагролизинг» по органи

зации централизованного завоза в республику сельскохозяйственной техники

на условиях федерального лизинга и созданию при обществе зональных ма

шинно-технологических станций. Планируется приобрести 690 единиц тракто

ров, 75 единиц зерноуборочных комбайнов. Особую актуальность для сельско

го хозяйства республики, где доминирует мелкотоварное производство, имеет

создание системы машинно-технологических станций. Создавать и развивать

их необходимо в равнинной зоне, где сосредоточен основной аграрный потен

циал республики. На территории Республики Дагестан на начальном этапе це

лесообразно иметь 23 станции, из них 4 зональные и 19 районных.
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Прогнозируемыйна этом этапе объем финансированияна развитие тех

нической и технологической модернизации в Республике Дагестан на 2021-
2030 годы - 5542,65 млн рублей (1590,83 млн рублей из федерального бюджета,

1822,65 млн рублей из республиканского бюджета, 2129,17 млн рублей из вне

бюджетныхисточников), в том числе:

на первом этапе реализации (в 2021-2025 годах) - 2494,19 млн рублей, из

них:

них:

за счет средств федерального бюджета - 715,87 млн рублей;

за счет средств республиканскогобюджета - 820,19 млн рублей;

за счет внебюджетныхисточников - 958,13 млн рублей;

на втором этапе реализации (в 2026-2030 годах) - 3048,46 млн рублей, из

за счет средств федеральногобюджета - 874,96 млн рублей;

за счет средств республиканского бюджета - 1002,46 млн рублей;

за счет внебюджетных источников - 1171,04 млн рублей.

Интенсификация в отрасли животноводства. В Республике Дагестан

отрасль животноводства является одним из приоритетных направлений разви

тия сельского хозяйства, важность которой определяется ее высокой долей в

структуре производства валовой продукции и обеспечении населения продук

тами питания. По состоянию на 1 января 2021 года в государственном пле

менном регистре в Министерстве сельского хозяйства и продовольствияРос

сийской Федерации зарегистрировано77 племенных предприятий Республики

Дагестан, в том числе 2 племенных завода, 57 племрепродукторов и 18 гено-

фондных хозяйств. Также в Госплемрегистре зарегистрирована 1 сервисная

организация: ООО НПФ «Племсервис».

Численность племенного условного маточного поголовья в хозяйствах

Республики Дагестан на 1 января 2021 года составила 37,5 тыс. условных го

лов. Во всех племенных предприятиях согласно инструкции проводят бонити

ровку скота с приглашением ученых и специалистов ФГБНУ «ВПИИплем»

г. Москвы и Федерального аграрно-научного центра в Республике Дагестан с

последующим занесением информации в соответствующие базы данных. На

базе агрофирмы «Согратль» проводится работа по улучшению мясных и

шерстных; качеств дагестанской горной породы овец, которая завершится выве

дением нового типа дагестанской горной породы.

Разработана Стратегия развития овцеводства и козоводства в Республике

Дагестан на 2020-2030 годы, ориентированнаянаряду с традиционнымведе

нием отрасли и на промышленноепроизводствобараниныи ее глубокую пере

работку. Для этого планируетсяреализоватькомплекс мероприятий,в частно

сти, включающихв себя создание откормочныхплощадок(созданы 16). В свя

зи с повышением интереса сельхозтоваропроизводителей к откорму сельско

хозяйственных животных принимаются меры по расширению мощностей по

производству комбинированных кормов в Республике Дагестан.

Подготовлены и направлены в Министерство сельского хозяйства и про

довольствия Российской Федерации предложения по строительству в Респуб-
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лике Дагестан трех кормовых центров, в том числе путем оказания господ

держки из федеральногобюджета. Планируетсястроительствоубойных цехов

в Левашинском,Тарумовскоми Карабудахкентскоммуниципальныхрайонах.

В связи с удорожаниемкормов, трудоемкостьюпроизводства,а также слабой

кадровой обеспеченностью наблюдается низкая инвестиционная привлека

тельностьотрасли.

По предварительнымподсчетам,в 2022-2025 годах потребуетсяпорядка

1,8 млрд рублей бюджетных средств на финансирование мероприятий по раз

витию подотраслей животноводства (возмещение 50% затрат на строительство

или реконструкцию и модернизацию молочно-товарных комплексов). Вложе

ние инвестиций и ввод в эксплуатацию этих объектов позволит увеличить за

4 года: прирост производства мяса - на 11 тыс. тонн, товарного молока - на

150 тыс. тонн, что позволит обеспечить население молоком и молочной про

дукцией на более чем 70 %.
Основной задачей развития животноводства в Республике Дагестан явля

ется создание условий, способствующих повышению экономической эффек

тивности сельскохозяйственного производства, увеличению объемов производ

ства животноводческой продукции и ликвидации зависимости Республики Да

гестан от ввоза соответствующих продуктов питания из-за пределов региона.

Республика Дагестан активно задействована в экспорт баранины и планирует в

перспективе увеличить предельные показатели объемов производства и экс

порта баранины в рамках реализации федерального проекта «Экспорт продук

ции АПК».

Приоритетными направлениями являются:

совершенствование региональной системы государственной поддержки

животноводства в части повышения ориентированности на конечный результат,

механизмов финансирования из республиканского бюджета технического пере

вооружения и реконструкции существующих, строительства новых животно

водческих ферм (комплексов);

субсидирование сельхозтоваропроизводителей, осзпдествивших строи

тельство и реконструкцию животноводческих ферм (комплексов);

создание семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фер

мерских) хозяйств;

строительство мелкотоварных ферм (на 100-150 коров);

реализация крупнейших инвестиционных проектов в отрасли, молочного

и мясного скотоводства, птицеводства;

совершенствование технологий кормопроизводства и кормления, укреп

ление кормовой базы за счет насыщения севооборота высокоэнергетическими

многолетними травами до научно обоснованных норм;

коренное улучшение породного состава животных на основе выведения

высокопродуктивных, скороспельЕС типов и линий, адаптированных к конкрет

ным природно-климатическим зонам Республики Дагестан, улучшение генети

ческого потенциала КРС посредством увеличения доли чистопородного скота и

совершенствования селекционно-племенной работы (расширение сети племен-
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ных организаций,закупка племенногомолоднякалучшей отечественнойселек

ции, биопродукции,приобретениесовременноголабораторногооборудования);

создание объединенияпо племенномуделу с формированиемв его соста

ве племенных репродукторов, располагающего необходимой материально-

техническойбазой для осуш;ествлениякормопроизводства;

развитие системы переработки и сбыта животноводческой продукции

(сельскохозяйственных потребительских кооперативов, потребительских об

ществ, осуществляющихзаготовку, переработку, хранение и реализацию ко

нечного продуктаи др.);

строительство,реконструкцияи модернизацияживотноводческихобъек

тов, в том числе с использованиеммеханизма государственно-частногопарт

нерства;

доведение параметров действующих животноводческихферм (комплек

сов) до современныхтехнологическихи экологическихстандартов;

развитие мясного скотоводства, создание в Республике Дагестан сети

специализированныхоткормочныххозяйств по товарному производству говя

дины и баранины;

строительствоцехов по убою скота и птиц, а также по переработкепро

дукцииживотноводства;

созданиеи использованиедолголетнихкультурныхпастбищ, которыемо

гут формироватьсякак на природныхпастбищных)Д1астках, так и на малопро

дуктивныхи эрозионноопасныхпахотныхземлях.

Состояниеживотноводческойотрасли и уровень производствапродукции

животноводствана 60% определяются достаточностью и полноценностью кор

мовой базы.

Главными принципами рациональной организации кормопроизводства на

территории Республики Дагестан являются:

планирование и согласованность кормопроизводства и животноводства;

опережение производства кормов по отношению к животноводству с уче

том кормовых запасов;

соответствие структуры кормопроизводства зональным условиям и спе

циализации животноводства;

действенное использование земли на основе оптимизации структуры

кормовых угодий;

повышение урожайности кормовых культур за счет размещения их на

орошаемых землях, применение удобрений и других современных приемов

возделывания;

улучшение использования естественных угодий;

внедрение технологий заготовки объемистых кормов (сена, сенажа, сило

са), консервирования многолетних трав с применением системы консервирую

щих препаратов;

дальнейшее совершенствование структуры кормовых угодий и зернофу

ражных культур в чистых и смешанных посевах и внедрение системы семено

водства многолетних и однолетних трав, доведение объема производства семян
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многолетних и однолетних трав до 1,5-1,6 тыс. тонн, проведение ежегодного

перезалуженияна площади не менее 35 тыс. га;

восстановление орошаемых сенокосов и пастбищ и улучшение естествен

ных кормовых угодий;

доведение до 100 % обеспеченности кормами скота на зимне-стойловый

период;

опережающее планирование создания кормовой базы, основанной на си

стеме зеленых и сырьевых конвейеров при рациональной структуре кормовых

угодий;

осуществление мероприятий по поверхностному и коренному улучшению

естественных кормовых угодий на площади 240-300 тыс. гектаров;

возобновлениеработы орошаемыхземель с размещениемна них до 90 %
кормовых культур, создание высокопродуктивных орошаемых севооборотов с

продуктивностью кормовых культур не ниже 10-12 тыс. кормовых единиц с од

ного гектара;

применение современных технологий возделывания кормовых культур с

использованием планируемых уровней внесения удобрений, рациональной си

стемы кормозаготовки,не допускающейперестоятравостоя;

применение новейшего комплекса машин и орудий для возделывания и

заготовки кормовых культур, обеспечивающих питательную ценность кормов

не ниже 9-12 МДж на один килограммсухого вещества.

ООО «Батыр-бройлер» планирует строительство первого в Республике

Дагестан завода по производству гранулированньгх комбикормовмощностью

63 тысяч тонн в год.

Прогнозируемый на этом этапе объем финансирования на интенсивное

развитие животноводства в Республике Дагестан в 2021-2030 годах -
64 169,75 млн рублей (11 078,76 млн рублей из федерального бюджета,

5 642,19 млн рублей из республиканского бюджета, 47448,80 млн рублей из

внебюджетных источников), в том числе:

на первом этапе реализации (в 2022-2025 годы) - 28876,39 млн рублей, из

них:

за счет средств федеральногобюджета - 4 985,44 млн рублей;

за счет средств республиканскогобюджета - 2 538,99 млн рублей;

за счет внебюджетныхисточников - 21 351,96 млн рублей;

на втором этапе реализации (в 2026-2030 годы) - 35 293,36 млн рублей,

из них:

за счет средств федерального бюджета - 6 093,32 млн рублей;

за счет средств республиканскогобюджета - 3 103,20 млн рублей;

за счет внебюджетныхисточников - 26 096,84 млн рублей.

Интенсификация в отрасли садоводства. Общая площадь садов в рес

публике в хозяйствах всех категорий на начало 2021 года составляет 28,9 тыс.

га, в том числе в плодоносящем возрасте - 21,4 тыс. га. Интенсивныхсадов в

РеспубликеДагестан насчитывается3635 га, в том числе плодоносящих- 1000
га. Валовой сбор плодов в Республике Дагестан в 2020 году составил 182,4 тыс.



193

ТОНН, при урожайности 88 ц/га. В 2021 году валовой сбор плодов составил

200 тыс. тонн. К 2030 году планируется довести обгцие площади садов - до

40 тыс. га, площади интенсивных садов - до 6 тыс. га, валовой сбор плодов в

хозяйствах всех категорий - до 280 тыс. тонн.

В Республике Дагестан работа по развитию садоводства направлена в

первую очередь на стимулированиесельхозтоваропроизводителейна закладку

садов суперинтенсивноготипа, которые отличаются тем, что вступают в пло

доношение на 3-й год и при правильномуходе дают высокие урожаи. В 2020
году заложено 188 гектаров таких садов, в 2021 году заложено 240 га.

Произведеназакладка садов на площади 260 га ООО «Полоса» в Сулей-

ман-Стальскомрайоне, в Магарамкентскомрайоне крестьянско-фермерскоехо

зяйство «Сад» заложило 150 га сада, в Дербентском районе ООО «Анжелина» -
73 га суперинтенсивных садов по современным технологиям. Суперинтенсив

ные сады закладываются в равнинной зоне республики: в Магарамкентском,

Сулейман-Стальском, Дербентском муниципальных районах. Всего до 2030 го

да планируются посадки аналогичных садов на площади более 2000 га в основ

ном следующихкультур: яблоня, черешня, слива.

Другое направление, которое получило распространение в Республике

Дагестан, - закладка орехоплодных культур. Данное направление интересно

тем, что продукция пользуется спросом, не требует больших инвестиций в

мощности для хранения, а сами деревья неприхотливы. Только в период 2019-
2021 годов посажено 1424 гектара фундука. ООО «Полоса» в Сулейман-

Стальском районе осуществило закладку фундукового сада на площади 1000 га

(самый большой сад этой культуры в Российской Федерации). Использованы

современные технологии возделывания культур и посадочный материал выс

шего класса. До конца 2030 года хозяйства Сулейман-Стальскогорайона пла

нируют довести площадь фундуковых садов до 3000 гектаров, что позволит до

вести валовой сбор продукциидо 10 тыс. тонн в год.

Интенсификация развития овощеводства. Динамично развивающимся

направлением в Республике Дагестан является овощеводство открытого

грунта. В 2020 году с площади 39,4 тыс. га (в 2019 году - 40,1 тыс. га) при

урожайности 344,9 ц/га (в 2019 году - 356,2 ц/га) собрано 1358,0 тыс. тонн

овощей (в 2019 году - 1432,1 тыс. тонн). По объему производимой продукции

овощеводства Республика Дагестан занимает 1-е место в Российской

Федерации.

Безусловным лидером в этом направлении продолжительное время

является Левашинский район: ежегодно производит 450 тыс. тонн овощей, в

2022-2024 годах планируется строительствоовощехранилищана площади 30
га мощностью 30 тыс. тонн и цеха переработки сельхозпродукции.

Перспективы развития овощеводства и резервы сельхозземель, не

вовлеченных в оборот, имеют муниципальные районы Ногайский

(производство бахчевых и др.), Ахтынский, Докузпаринский и Рутульский

(производство капусты, картофеля, чеснока).
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Основное место в Республике Дагестан в производстве овощей

приходится на капусту, которая занимает более 15 тыс. га, что позволяет

выращивать до 700 тыс. тонн продукции. Производство картофеля

сосредоточено в основном в личных подсобных хозяйствах: в 2020 году с

площади 19,1 тыс. га собрано более 357,2 тыс. тонн картофеля при

урожайности 187,0 ц/га. По бахчевым культурам в 2020 году собрано 197,0 тыс.

тонн, посевная площадь составила 7,03 тыс. га, урожайность 280,3 ц/га.

В последние годы в Республике Дагестан высокими темпами

развивается овощеводство защищенного грунта: насчитывается более 700 га

теплиц, из которых 50 теплиц площадью более 1 га. Современными

инвестиционными проектами строительства тепличных комплексов являются

ООО «Югагрохолдинг» и ООО «Агромир». В 2022 году в рамках реализации

инвестиционного проекта ООО «Югагрохолдинг» при условии оказания

соответствующей государственной поддержки по обеспечению подведения

инфраструктуры планируется введение в эксплуатацию второй очереди

тепличного комплексаплощадью 6,7 га.

Развитие отрасли рисоводства.Рисоводствоявляется одной из главных

подотраслейрастениеводствав РеспубликеДагестан. В 2020 году в Республике

Дагестан посеяно 25,6 тыс. га, собрано 111,6 тыс. тонн риса, в 2021 году посея

но 25,8 тыс. га, собрано около 115 тыс. тонн. К 2030 году общий объем произ

водства риса в Республике Дагестан планируется довести до 180 тыс. тонн. Для

достижения данного объема необходимо сделать упор на расширение посевных

площадей за счет реконструкции выбывших из эксплуатации рисовых систем в

северной зоне Республики Дагестан.

Помимо наращивания производства риса проводится работа по увеличе

нию мощностей по его переработке. С учетом роста объемов производства до

2030 года необходимо пропорционально вводить перерабатывающие мощно

сти: создание мощностей по хранению и переработке риса мопщостью не менее

чем 100 тыс. тонн, завершение технологической модернизации производств по

переработке риса. Всего за 2020 год в различные страны поставлено 2445 тонн

Кизлярского риса.

Продолжаются гидромелиоративные мероприятия в рамках федерально

го проекта «Экспорт продукции АПК» на площади 884 га: дополнительно к

имеющимсярисовым системам будут введены в оборот 790 га и 94 га зе

мель соответственно. Решением Минсельхозпрода России в рамках Государ

ственной программы вовлечения в оборот земель сельско-хозяйственного

назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации ото

браны для реализации проекты гидромелиорации в ООО «Дарада-Мурада»,

ООО «Аверьяновка», ООО «Мираж», ИП Андрейченко О, ИП Курачев Ш.Ю.,

ООО «Колос», ИП Глава КФХ «Лоза», ООО «Аквалит», КФХ Нурбалаев С.М.,

ООО «21 век». В результате этого планируется полз^ать более 3800 тонн риса

(при средней урожайности 45 ц/га) экспортной продукции.

Модернизация пищевой и перерабатывающей промышленности. В

отраслевой структуре промышленного производства Республики Дагестан про-
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изводство пищевых продуктов составляет около 25 %. Это обусловлено сель

скохозяйственной специализацией региона, в связи с чем необходимо принять

меры по обеспечению соразмерного развития пищевой и перерабатывающей

промышленности Республики Дагестан.

Переработка плодоовощной продукции:

оснащение не менее 15 перерабатывающих предприятий асептическим

оборудованием, что позволит увеличить переработку плодов и овощей на

30 тыс. тонн, не менее 10 предприятий - линиями, производящими осветленные

соки;

содействие развитию переработки: государственная поддержка в виде

возмещения затрат на 1 кг реализованных или переработанных плодов и ово

щей;

объединение переработчиков плодоовощной продукции в единый бренд

республиканского значения для совместного производства унифицированной

продукции с целью выхода на межрегиональный и международный рынок;

создание современных мощностей по глубокой переработке овощей с за

данными сроками хранения;

оснащение перерабатывающих предприятий высокотехнологичным обо

рудованием, позволяющим выпускать продукцию без термической обработки с

длительными сроками хранения.

В рамках реализации Модели экономического развития Республики Даге

стан планируется «прорывной проект» в сфере АПК «Развитие плодоовощного

кластера в Дагестане». Реализация проекта создает условия для наращивания

объемов производства: плодоовощной продукции, ее хранения (ООО «Поло

са»); плодоовощных консервов (ООО «Хазар»):

закладка интенсивных садов общей площадью 1000 га;

закладкафундуковогосада общей площадью3000 га;

строительство в 4 этапа плодоовощехранилища мощностью хранения

50 тыс. тонн;

ООО «Хазар» реализует проект «Строительствозавода по производству

концентрированныхсоков, пюре и нектаровмощностью 12 тыс. тонн в год».

Развитие хлебопекарной и мукомольной промыишенности:

проведение комплексного технического перевооружения хлебозаводов с

заменой печей устаревших моделей и всего комплекса вспомогательного тех

нологического оборудования, освоение и внедрение новых прогрессивных тех

нологий;

внедрение системы менеджмента качества в соответствии с международ

ными стандартами (ISO-9001-2000);
создание дополнительныхмощностейпо переработкезерна на крупу;

развитие инновационногопроизводствазамороженныхполуфабрикатови

частично выпеченнойхлебобулочнойпродукции;

производство хлебобулочных изделий, обогащенных различными нату

ральными и нетрадиционнымидобавками, которые восполняют дефицит необ-
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ХОДИМЫХ организму веществ и поддерживаютздоровье человека, а также вы

пуск хлебобулочнойпродукциис длительнымисрокамиреализации;

разработка технологии производствакачественно новых безопасных пи

щевых продуктов, которые будут способствовать сохранению и укреплению

здоровьянаселения.

В РеспубликеДагестан планируется создание резервного зернового фон

да РеспубликиДагестан. Продовольственноезерно планируетсяхранить на ба

зе ОАО «Шамхалхлебопродукт»(г. Махачкала), располагающегосоответству

ющими мощностями.В целях сдерживанияроста цен на муку, хлеб и хлебобу

лочные изделия в рамкахреализациипостановленийПравительстваРоссийской

Федерации от 14 декабря 2020 года № 2095 «Об утверждении Правил предо

ставления и распределения иных межбюджетных трансфертов, имеющих целе

вое назначение, из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской

Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Рос

сийской Федерации на осуществление компенсации произво-дителям муки ча

сти затрат на закупку продовольственной пшеницы» и от 17 декабря 2020
года № 2140 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирова

ния расходных обязательств субъектов Российской Федерации на осуществле

ние компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат

на производство и реализацию произведенных и реализованных хле.ба и хлебо

булочных изделий» разработаны регламенты предоставления субсидий пред

приятиям хлебопекарной промышленности и производителям муки. Планиру

ется создать резервные фонды по ряду направлений обеспечения населения

Республики Дагестан продуктами первой необходимости.

Развитие молочной промышленности:

организация производства и расширение ассортимента функциональных,

экологических и геродиетических молочных продуктов;

дальнейшее расширение сырьевой базы за счет сбора молока в личных

подсобных хозяйствах и мелкотоварных фермах, в том числе через развитие

потребительской кооперации;

строительство новьгх маслосыродельных цехов на семейных фермах;

масштабное восстановление молокоперерабатывающей отрасли, в том

числе с использованием механизма государственно-частного партнерства, на

основе увеличения производства сырого молока;

инновационное развитие производственных процессов для совершенство

вания потребительских свойств молочной продукции, позволяющих создать

устойчивое конкурентное преимущество региональных товаропроизводителей;

создание производственно-перерабатывающего пищевого кластера.

Развитие мясной промышленности:

совершенствование технологического процесса производства продукции,

углубление степени переработки и создание новых потребительских качеств

мясных изделий;
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организация районных закупочных и убойных пунктов (кооперативов)

мясного сырья, соответствующихтребованиямРоссельхознадзораи требовани

ям ТехническогорегламентаТаможенногоСоюза «О безопасностимяса и мяс

ной продукции»,для последующейпервичнойпереработкии реализации;

модернизация и технологическая реконструкция действующих произ

водств по выпускумясныхи колбасньосизделий;

максимальное привлечение на переработку сырья собственного произ

водства за счет восстановленныхпроизводственныхобъектов (фермы, птице

фабрики);

создание региональныхторговых марок мясной продукции и их продви

жение.

В Республике Дагестан прогнозируемыйв 2021-2030 годах объем финан

сирования на развитие пищевой и перерабатывающейпромышленностисостав

ляет 1381,28 млн рублей: 690,64 млн рублей - из республиканского бюджета и

690,64 млн рублей - из внебюджетных источников, в том числе:

на первом этапе реализации (в 2021-2025 годы) - 621,58 млн рублей, из

них:

них:

за счет средств республиканского бюджета - 310,79 млн рублей;

за счет внебюджетных источников - 310,79 млн рублей;

на втором этапе реализации (в 2026-2030 годы) - 759,70 млн рублей, из

за счет средств республиканского бюджета - 379,85 млн рублей;

за счет внебюджетных источников - 379,85 млн рублей.

Развитие производства и переработки шерсти.

По объемам производства шерсти Республика Дагестан стабильно зани

мает лидирующую позицию в Российской Федерации: ежегодно производится

более 14 тыс. тонн шерсти в физическом весе, в том числе тонкая немериносо

вая и полутонкая - 11 тыс. тонн (дагестанская горная порода) с тониной шерсти

23-26 ммк (58-60 качества); тонкая мериносовая - 170-200 тонн (грозненская

порода) с тониной 21-23 ммк (64 качества).

В Республике Дагестан имеются мощности по переработке шерсти в

ООО «Махачкалинская шерстеперерабатывающая фабрика» (СПОК «Маяк»

М-1») проектной мощностью промывки 10 тонн в сутки.

По согласованию с Министерством сельского хозяйства и продоволь

ствия Российской Федерации СПОК «Маяк» М-1 определен региональным

центром по организации первичной переработки и хранению шерсти. В ООО

«Махачкалинская шерстеперерабатывающая фабрика» приобретено и уком

плектовано оборудование, налажена работа по производству 1000 кг топса в

сутки, который пользуется большим спросом в легкой и текстильной промыш

ленности, а также у крупных шерстеперерабатывающих предприятий страны.

Планируется расширение мощностей по производству топса.

Совершенствование системы землепользования в сфере отгонного

животноводства. Цель - обеспечение скота дешевым пастбищным кормом
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практически круглый год путем рационального использования сезонных кор

мовыхугодий.

Для РеспубликиДагестан одним из приоритетныхнаправленийразвития

сельскогохозяйстваи экономикив целом являетсяразвитие животноводства,в

частности, овцеводства.Историческисложившейсясистемой овцеводствав Да

гестане, базирующейсяна посезонномиспользованиипастбищдля содержания

и выпаса скота, являетсяотгоннаяформа животноводства:система организации

животноводства,при которой животных в течение года содержат на сезонных

пастбищах, перегоняя их с весенне-летних на осенние, позднее - на зимние

пастбища.

Правовой режим земель отгонного животноводства урегулирован специ

альным законом Республики Дагестан от 9 октября 1996 года JN» 18 «О статусе

земель отгонного животноводства в Республике Дагестан». В соответствии с

законодательством Республики Дагестан все земли отгонного животноводства

находятся в государственной собственности Республики Дагестан.

Территория Республики Дагестан составляет 5,027 млн га, сельскохозяй

ственные угодья - 3,2 млн га, из которых земли отгонного животноводства-
1,7 млн га, в том числе скотопрогонные трассы и скотоплощадки - 0,13 млн га.

Земли отгонного животноводства в общей площади Республики Дагестан зани

мают 33,81%, а в составе сельскохозяйственныхугодий - 53,12 %.
В целом земли отгонного животноводства относятся к землям сельскохо

зяйственного назначения. Земли для этих целей предоставлены хозяйствам в

плоскостных и горных районах, на территориях государственного земельного

фонда и государственных скотопрогонных трасс (выделенных для передвиже

ния скота, стоянок и выпаса по пути следования с летних на зимние пастбища и

обратно).

Проблема земель отгонного животноводства в том или ином аспекте при

сутствует во многих северокавказских регионах, однако в наиболее острой

форме она проявляется в Республике Дагестан. При этом необходимо пони

мать, что проблема не сводится к аспектам, связанным с определенной формой

организации сельскохозяйственного производства.

Она возникает на пересечении по меньшей мере следующих принципи

ально важных для Северного Кавказа вопросов, носящих не только экономиче

ский характер:

технологические и институциональные основы организации-животновод

ства как одной из базовых отраслей экономики региона;

процессы миграции горцев на равнину;

межнациональные отношения;

муниципальная организация территории;

контроль над землей как важнейшим ресурсом.

Роль последнего из перечисленных; вопросов является ключевой, все

остальные вопросы взаимосвязаны и взаимозависимы. Как технология органи

зации сельскохозяйственного производства отгонное животноводство предпо

лагает содержание животных на пастбищах различных сезонов в течение года.
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В современныхусловияхотгонноеживотноводствов основномассоциируетсяс

летним выпасом в горах и пастбищнымили стойловым содержанием скота на

низменностив зимний период. Отгонноеживотноводствоимеет две важные ха

рактеристики - вертикальность движения стада и значительность расстояния

перекочевок.

Для реализации этой технологии необходимо наличие земель летних и

зимних пастбищ, скотопрогонов, по которым отары перегоняются два раза в

год: с равнин в горы и с гор на равнину.

Особое развитие сезонные перекочевки получили в советское время, за

время которого за горными колхозами и совхозами были закреплены на вечное

пользование земли на равнине, это было сделано для обеспечения горного

населения и их хозяйства кормами, в то же время за некоторыми равнинными

хозяйствами были закреплены пастбищные земли в горах. При этом зачитыва

лись исторические традиции в землепользовании.

Переход к рыночным отношениям и изменения в сельскохозяйственном

производстве привели животноводство в упадок. Поголовье существенно со

кратилось, а в большинстве районов ликвидировалось или переместилось в

личные хозяйства населения.

Масштабы отгонного животноводства резко сократились. Болезненный

процесс трансформации в переходный период сопровождался существенными

издержками, а также достаточно неоднозначными структурными сдвигами:

упадком и расхищением материальной базы коллективных хозяйств, переори

ентацией целевого использования значительных площадей, в том числе под по

селения и объекты производственной и социальной инфраструктуры. За это же

время инфраструктура самого отгонного животноводства практически разру

шилась. В сфере отгонного животноводства необходимо навести порядок, ос

нованный на правовой базе, в целях совершенствования и повышения эффек

тивности землепользования и землевладения.

Развитие агропромышленного комплекса горных территорий.

Агропромышленный комплекс горных территорий Республики Дагестан дол

жен стать крупнейшим межотраслевым комплексом, который объединит не

сколько отраслей экономики, направленных на производство и переработку

сельскохозяйственного сырья и получение из него продукции. Предусматрива

ется: создание условий, повышающих конкурентоспособность и спрос на про

дукцию агропромышленного комплекса горных территорий; развитие сельской

кооперации; поддержка и развитие МСП, предприятий, занимающихся перера

боткой продукции, строительство современных логистических центров хране

ния произведенной продукции, малогабаритных теплиц; расширение доступа

населения к кредитно-финансовым ресурсам; привлечение квалифицированных

кадров для трудовой деятельности в горных территориях.

Основным конкурентным преимуществом горных территорий является

наличие значительного поголовья овец и крупного рогатого скота. Наличие сы

рьевой базы позволит развивать пищевую и перерабатывающую промышлен

ность в горных территориях, восстановить переработку сельскохозяйственного
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сырья. Перспективным является развитие следующих направлений пищевой

промыпшенности:плодоовощныеконсервы и соки, мясо и мясопродукты,мо

лочныепродукты,минеральныеводы и другие безалкогольныенапитки.

Требуется законодательнозакрепить статус молодого специалиста, выез

жающего в сельскую местность, разработав соответствующий законопроект,

вбирающийв себя его права и обязанности,а также льготы и преференциираз

личного характера. Данное решение должно существенно повысить привлека

тельностьсельскойтерриториидля молодежи.

Потенциальнойточкой роста для сельскихпоселенийгорных территорий

являетсяразвитие органическогосельского хозяйства,что обеспечитРеспубли

ке Дагестанимиджпоставщикаэкологическичистой продукции.

Конкурентнымипреимуществамиявляются сырье и экологическичистая

продукция высокого качества, раннее товарное плодоношение, внутренний

спрос на продуктыместного производства.Сбор и переработкадикоросови ле

карственныхтрав также являются приоритетнымизадачами развития промыш

ленности в горных территориях, а их стимулирование - существенной под

держкой МСП.

При создании соответствующих условий потенциал развития перераба

тывающей промышленности горных территорий значительно вырастет. Созда

ние условий для развития и поддержки малого бизнеса и предпринимательства,

а также востребованность на местных рынках продуктов питания обусловлива

ют необходимость организации в горах семейных ферм, охотохозяйств и мало

мощных производств: хлебобулочной, кондитерской, сыродельной промыш

ленности, консервирования, расфасовки лекарственных трав и другой продук

ции.

Цифровизация сельского хозяйства. Цифровое развитие сельского хо

зяйства ставит следующие задачи:

поэтапное включение агропромышленного и рыбохозяйственного ком

плекса к 2030 году в единую цифровую платформуучета предоставленияуслуг

и сервисов позволит прогнозировать развитие и риски в агропромышленноми

рыбохозяйственномкомплексах, в том числе экономические, социальные и по

годные.

цифровая трансформация сельского хозяйства посредством внедрения

цифровых технологий и платформенныхрешений для обеспечения технологи

ческого прорыва в АПК и достижения роста производительности на «цифро

вых» сельскохозяйственныхпредприятияхв 2 раза к 2025 году;

определениеосновныхи наиболее перспективныхцифровыхтехнологий;

поэтапная реализация ведомственного проекта «Цифровое сельское хо

зяйство»;

повышение эффективности мер государственной поддержки в части сти

мулирования процессов цифровизацииАПК за счет возможности выявления и

анализа точечных проблем и условий, сдерживающихразвитие цифровых тех

нологий в АПК;
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межведомственноевзаимодействиедля передачи данных о землях сель

скохозяйственногоназначенияв цифровуюплатформу«Цифровоесельское хо

зяйство»для обеспеченияпоследующегоучета, мониторинга,аналитики;

создание системы подготовки специалистовсельскохозяйственныхпред

приятий с целью формированияу них компетенцийв области цифровойэконо

мики по работе с цифровымипродуктамии цифровымитехнологиями.

Важным направлением цифровизации сельского хозяйства является ре

шение задачи вывода из «тени» отдельных секторов и хозяйствующихсубъек

тов.

Государственныйподходпри этом заключаетсяв следующихмерах:

введение системы экономическогостимулированиявыхода юридических

лиц и гражданиз «теневого»сектораэкономики(вести хозяйственнуюдеятель

ность открыто);

проведение последовательной государственной политики поддержки

частного открытогопредпринимательства(системамер поддержкиконкретного

хозяйственногообществадолжна находитьсяв четкой зависимостиот чистоты

его баланса);

развитие современныхкоммуникационныхтехнологий (глобальной сети

«Интернет»),в значительнойстепени способствующихперемещениюактивов в

зоны налогового благоприятствованияи упрощающихвозможностиоптимиза

ции налогов.

В РеспубликеДагестан в 2021-2030 годах предварительно прогнозирует

ся объем финансирования для стимулирования секторов экономики сельского

хозяйства и цифровизации в размере 1 058,82 млн рублей (486,45 млн рублей из

федерального бюджета, 92,93 млн рублей из республиканского бюджета, 479,44
млн рублей из внебюджетных источников):

на первом этапе реализации (в 2021-2025 годы) - 479,44 млн рублей, из

них:

них:

за счет средств федерального бюджета - 218,90 млн рублей;

за счет средств республиканского бюджета - 41,82 млн рублей;

за счет внебюджетных источников - 215,75 млн рублей;

на втором этапе реализации (в 2026-2030 годы) - 582,35 млн рублей, из

за счет средств федерального бюджета - 267,55 млн рублей;

за счет средств республиканского бюджета - 51,11 млн рублей;

за счет внебюджетных источников - 263,69 млн рублей.

Развитие агрологистики. Несмотря на значительные результаты регио

нальных производителей по сбору урожаев, внутренние потребности в сель

скохозяйственной продукции Республики Дагестан покрываются только в се

зон свежими овощами и картофелем, значительная часть сельскохозяйствен

ной продукции, в том числе плодовой, в межсезонье завозится из других реги

онов Российской Федерации. Отсутствие достаточного количества хранилищ

для овощей, фруктов, картофеля и слабо развитая система их предпродажной

подготовки лишает возможности закладывать на хранение востребованную на
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рынках страны экологическичистую продукцию с последующимдоведением

до потребителей.

Правительством Российской Федерации формируется государственная

программасоздания агропродовольственныхрынков. В рамках Стратегии пла

нируется создание системы региональных оптово-логистических и оптово-

распределительныхцентров, консолидирующихмощности 150 тыс. тонн еди

новременного хранения и переработки в муниципалитетахпродукции АПК, а

также приобретенияспециализированноготранспортадля перевозки скоропор

тящегосясырья и пищевойпродукциис цифровизациейсбыта.

Прогнозируемый предварительный объем финансирования на развитие

агрологистики в Республике Дагестан в 2021-2030 годах составляет 1999,46
млн рублей (1781,49 млн рублей из федерального бюджета, 18,03 млн рублей из

республиканского бюджета, 199,94 млн рублей из внебюджетных источников):

на первом этапе реализации (в 2021-2025 годы) - 899,76 млн рублей, из

них:

за счет средств федерального бюджета - 801,67 млн рублей;

за счет средств республиканского бюджета - 8,11 млн рублей;

за счет внебюджетных источников 89,97 млн рублей;

на втором этапе реализации (в 2026-2030 годы) - 1099,70 млн рублей, в

том числе:

за счет средств федерального бюджета - 979,82 млн рублей;

за счет средств республиканского бюджета - 9,92 млн рублей;

за счет внебюджетных: источников - 109,97 млн рублей.

Освоение возобновляемых биоресурсов Каспийского моря. Использо

вание потенциала развития и расширения промысла морских возобновляемых

биоресурсов (далее - ВБР) должно быть приоритетным для Республики Даге

стан, поскольку освоение морских промысловых объектов в Каспийском море

всегда было неразрывно связано с дагестанским побережьем и открытыми мор

скими пространствами Среднего и Южного Каспия. Экономическая целесооб

разность приоритета обосновывается непосредственной близостью расположе

ния районов лова к развитым промыпшенным центрам с наличием портовых

терминалов.

В настоящее время в Каспийском море обитают многочисленные виды рыб

(каспийские килька, сельдь, кефаль, атерина), обладающие высоким промысло

вым запасом. Результаты расчетных даннык по долгосрочному прогнозирова

нию свидетельствуют об увеличении промысловой биомассы и рекомендован

ном вылове морских рыб на уровне 120 тыс. тонн.

Перспективы промысла ВБР в Каспийском море связаны с использовани

ем запасов каспийской кильки. Развитие морского и прибрежного рыболовства

рассматривается как наиболее перспективное направление рыбной отрасли ре

гиона, наряду с необходимостью строительства или приобретения малотоннаж

ных рыбопромысловых судов (20 единиц), способных вести добычу как конус

ными сетями, так и разноглубинными тралами, восстановлением утраченной

береговой рыбохозяйственной инфраструктуры. Ввиду отдаленности районов
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Промысла, охватывающихмелководныеучастки прибрежной акватории, схема

оптимальной организации промысла ВБР строится на основе круглогодичного

многовидовогопромысламалотоннажнымисудами и прибрежногорыболовства

ставнымии закидныминеводами.

Для рационального использования промысловых ресурсов каспийской

кильки, атерины, морской сельди и кефали (июнь-октябрь) при расширенном

прибрежномрыболовственеобходимыавтономныерыбодобывающиесуда.

В настоящее время в Каспийском море ФГБИГУ «КаспНИРХ»

осуществляетряд экспедиций по изучению запасов полупроходныхи речных,

проходных,морскихвидов рыб, с 2018 года выполняет научно-эксперименталь

ные рейсы по испытанию перспективных орудий лова.

Целесообразно усилить возможности в области проведения промразведки

с развитием промысла, поскольку научное сопровождение проекта позволит

решить ряд вопросов:

уточнить через промысловую нагрузку состояние биоресурсов;

определить районы устойчивых промысловых концентраций отдельных

объектов;

освоить и оптимизировать технологию промысла на всех этапах;

сформировать коллектив профессиональных специалистов морского лова;

определить перспективы развития морского многовидового промысла.

В последние годы увеличиваются промысловые запасы каспийской кильки

(кильки обыкновенной) (см. рис. 3.3.1.).
Основной
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Рис.3.3.1. Динамика промыслового запаса каспийской кильки

Благоприятное состояние промысловых запасов морских рыб

свидетельствует б наличии существенного промыслового ресурса,

позволяющего на стратегическом горизонте увеличивать результативность как

морского, так и прибрежного рыболовства.

3.3.3.1. Обеспечениепродовольственнойбезопасности
РеспубликиДагестан



204

Продовольственнаябезопасность является одним из главных направле

ний обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в долго

срочном периоде, фактором сохранения ее государственностии суверенитета,

важнейшей составляющей социально-экономическойполитики, а также необ

ходимым условием реализации стратегического национального приоритета -

повышения качества жизни российских граждан путем гарантирования высоких

стандартов жизнеобеспечения. Продовольственная безопасность региона -
важный фактор обеспечения устойчивости региональной экономической си

стемы.

Согласно Доктрине продовольственной безопасности Российской Феде

рации органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации во вза

имодействии с федеральными органами исполнительной власти реализуют с

учетом региональных особенностей единую государственную социально-

экономическую политику в области обеспечения продовольственной безопас

ности:

а) разрабатывают и принимают нормативные правовые акты субъектов

Российской Федерации по вопросам обеспечения продовольственной безопас

ности;

б) формируют и поддерживают необходимые запасы и резервы продо

вольствия в субъектах Российской Федерации;

в) обеспечивают ведение мониторинга состояния продовольственной

безопасности на территориях субъектов Российской Федерации;

г) представляют информацию, связанную с продовольственной безопас

ностью, в государственные информационные ресурсы;

д) осуш;ествляют мероприятия по развитию торговой инфраструктуры в

сфере реализации продовольственных товаров (магазины шаговой доступности,

прежде всего несетевые, розничные рынки, ярмарки, нестационарные и мо

бильные торговые объекты).

Объем производства продукции сельского хозяйства всех категорий сель

хозпроизводителей Республики Дагестан в 2021 году составил 176,2 млрд руб

лей, что на 0,5% больше уровня 2020 года (в 2020 году рост 1,3%), в том числе

продукции растениеводства - 84,4 млрд рублей с ростом на 0,8%) и животно

водства - 91,8 млрд рублей с ростом на 0,3 %.
Темп роста в сельском хозяйстве сложился выше среднего значения пока

зателя в целом по Российской Федерации (99,1%), но ниже, чем

по СКФО (112,6%)). Объем производства скота и птицы на убой (в живом весе)
составил 266,0 тыс. тонн (100,6% к 2020 году), молока —935,4 тыс. тонн

(100,4%)), яиц - 238,9 млн штук (98,4%).
По состоянию на 1 января 2022 года поголовьекрупногорогатого скота в

хозяйствах всех категорий по сравнению с соответствуюш;ейдатой 2021 года

увеличилось на 0,7% и составило 940,1 тыс. голов, овец и коз - на 0,4%
(4552,3 тыс. голов), птицы - на 1,1%) (4151,5 тыс. голов).

Важнейшим приоритетом развития агропромышленного комплекса явля

ется удовлетворение потребностей жителей Республики Дагестан в продук-
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тах питания за счет насыщения регионального рынка высококачественной

продукцией^производимойпредприятиямии организациями,расположенными

на территорииреспублики,а также снабжениерегионовРоссийскойФедерации

отдельнымивидами сельскохозяйственнойпродукции.

Анализ индекса самообеспеченностиотдельными видами продуктов по

Республике Дагестан показал, что максимальные уровни отмечаются по ово

щам (323,4%), баранине (370,0%) и рису (323,0%). Низкие уровни самообеспе

ченности наблюдаются по яйцам куриным (30,2%) и птице (51,1 %) - см. таб

лицу 3.3.2.
Состояние продовольственнойбезопасностиРеспубликиДагестан ха

рактеризуетсявысокой зависимостьюот импорта: продовольственныхтоваров

и сырья в республику в 2021 году ввезено на сумму 74,9 млн долл. США

(180,3% к аналогичному периоду 2020 года), что в структуре импорта составля

ет 51,4% стоимостныхобъемов.

Основнымистатьями импортаявляются молочная продукция, яйца птиц,

фрукты и орехи, овощи и некоторые съедобныекорнеплоды,главнымипостав

щиками которых выстзшалитакие страны, как Беларусь, Турция, Иран и Азер

байджан. Данные товары относятсяк социальнозначимымпродовольственным

товарам первой необходимости, однако в общей структуре потребления насе

лением основных продуктов питания доля завозимого по импорту продоволь

ствия минимальна и осуществляетсяв основном за счет собственного произ

водстваи ввоза продукциииз субъектовРоссийскойФедерации.

С учетом собственногопроизводствасельхозпродукциии завоза из реги

онов РоссийскойФедерациив РеспубликеДагестанимеютсядостаточныезапа

сы продовольствияпо разным группам и отсутствует дефицит социально зна

чимыхгрупп продовольствия.

Наиболее проблемным вопросом является отсутствие производителей

широкой номенклатурыпродовольственныхтоваров, в первую очередь сахара

белого, масларастительного,а также большинстватоваров бакалейнойгруппы.

По итогам анализа деятельностив сфере мелкорозничнойторговли выяв

лено, что подавляющеебольшинствонебольшихторговых объектов не имеют

складскихпомещений,что не позволяетдостоверноопределитьтоварные запа

сы. Решение данного вопроса требует принятия мер для развития торгово-

логистических,оптово-распределительньЕСцентров с развитой системой склад

ских помещений,включаяовощехранилища.

Таблица3.3.2. Уровень обеспеченности отдельными видами продуктов

питания по Республике Дагестан в 2021 году

Наименование

продукции

Нормы по

требления на

чел. в год, кг

Годовая

потреб

ность,

тыс. тонн

Произ

ведено в

рд,
тыс.

тонн

годовая

само-

рбеспе-

чен-

ность, в

%
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Хлеб и хлебобулочныеизделия, в пе

ресчете на муку

89 280,8 148,5 52,9

Рис 7 22,1 71,4* 323,0

Картофель 90 283,9 . 355,4 125,2

Овощии бахчевыекультуры,в том

числе:

140 441,7 1621,1 323,4

Фруктысвежие (без цитрусовыхи ви

нограда)

88 277,6 200,4 72,2

Мясо и мясопродукты,в том числе: 73 230,3 151,0** 65,5
Говядина 20 63,1 66,0 104,5
Баранина 3 9,46 35,0 370

Птица 31 97,8 50,0 51,1
Молоко и молокопродукты 325 1025,3 748,0*** 73,0

Рыбаи рыбопродукты 22 69,4 42 60,5
Яйцо куриное(млн шт.) 260 820,2 248,0 30,2

* С учетом возможности переработки риса-сырца, произведенного в

Республике Дагестан в 2021 году (119 тыс. тонн) с учетом выхода рисовой кру

пы 60 %;
** В сетях практически отсутствует привозная говядина и баранина, а мя

со птицы собственного производства находится на уровне 60 %. С з^етом этого

уровень обеспеченности мясом всех категорий находится на уровне 80 %;
*** Указано молоко, производимое в республике (935,0 тыс. тонн), за вы

четом внутрихозяйственного пот]ребления (187,0 тыс. тонн).

В связи с введением международных санкций у предприятий сферы аг-

ропромыпшенного комплекса могут возникнуть также проблемы, связанные с

поставкой импортной упаковки, кормов, полуфабрикатов, ^линарных изде

лий, а также натуральных пищевых красителей, обеспечения птицеводческих

предприятий инкубационным яйцом (ООО «Гюней» и СПК «Батыр»), ветери

нарными препаратами, витаминно-белковыми добавками, премиксами, амино

кислотами, а также компонентами комбикормов для птицы, импортируемыми

из стран ЕЭС, Европы и Азии (Китай).

Основные системные риски и проблемы обеспечения продовольственной

безопасности Республики Дагестан следующие:

климатические и агроэкологические угрозы, обусловленные неблагопри

ятными климатическими изменениями и аномальными природными явлениями

стихийного характера;

недостаточные мощности хранилищ сельскохозяйственной продукции,

сырья и продовольствия;
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недостаточныемощности переработки сельскохозяйственнойпродукции

и низкий уровень технологическогооснащения перерабатывающихпредприя

тий.

В настоящее время в целях развитияАПК РеспубликиДагестан в основ

ном практикуютсястратегии: а) экстенсивногоразвития (увеличенияплощадей

сельскохозяйственныхземель, поголовьяМРС и КРС, птицы, количества сель

скохозяйственнойтехники и др.); б) финансовой устойчивости (государствен

ная поддержкаАПК и субсидирование,стимулированиеинициаторовинвести

ционныхпроектови др.).

Основныезадачи и мероприятия,реализациякоторыхпозволитиспользо

вать потенциал отрасли и обеспечить продовольственную безопасность Рес

публики Дагестан (с повышением роли региона в решении этой проблемы в

Российской Федерации), обозначены выше при определении стратегических

направленийразвития агропромышленногокомплекса (см. 3.3.3.). Следует
дополнительно отметить необходимость развития кооперации и стратегиче

ского рыночного планирования в сфере АПК Республики Дагестан, а также:

санацию производственныхпредприятий;

создание агропромышленныхпарков на базе сельскохозяйственныхГУП;

кластерную организацию АПК;

внедрение маркетинга (продуктов, предприятий, отраслей);

внедрение цифровизации (выход АПК Республики Дагестан на суще

ствующие российские маркет-плейсы и специально разработанную региональ

ную цифровую платформу).

Одним из механизмов повышения доступности продуктов питания и ста

билизации цен на сельскохозяйственнзто продукцию является проведение сель

скохозяйственных ярмарок. Безусловной составляющей продовольственной

безопасности Республики Дагестан является дальнейшее развитие научного по

тенциала, создание новых технологий производства, переработки и хранения

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Ключевыми факто

рами обеспечения продовольственной безопасности можно считать подготовку

в Республике Дагестан Баланса продовольственных ресурсов и формирова

ние Государственного резерва сельскохозяйственной продукции, сырья и

продовольствия, который должен определяться номенклатурой соответству

ющих материальных; ценностей и нормами их накопления.

3.3.4. Производственныекластеры в системе экономической

специализации

Основной экономической задачей региональных властей становится ак

тивное использование современных подходов к комплексному развитию эко

номики, в частности, создание кластеров вокруг основных «локомотивов» ре

гионального бизнеса. Дагестан является одним из немногих субъектов Россий

ской Федерации, где территориально-производственныекластеры проявляются

с 60-70-х годов прошлого столетия.
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КластернаяорганизацияэкономикиРеспубликиДагестан может быть ис

пользована в качестве одного из эффективных инструментов экономической

специализациирегиона. Наиболеезрелые отрасли и секторырегиональнойэко

номики, которыеимеют перспективыдальнейшейкластеризациии организации

кластеровв периоддо 2030 года, представленыв приложении№ 4.
Организация виноградо-винно-коньячного промышленного класте

ра. Развиваюп];ийся кластер, имеюп];ий большие перспективы дальнейшего ро

ста: потенциал увеличения плош;адей виноградников в период до 2030 года,

включая интенсивныетехнологии, до 35-7 тыс. га (в настоящ;ий период - 26,3
тыс. га, в том числе продуктивных - 22 тыс. га, виноградопригодных земель -
60 тыс. га); потенциал действующих предприятий по производству винограда,

игристых и тихих вин, коньяков (коньяков, имеющих географический адрес

происхождения - 90% от объема производства в Российской Федерации); пер

спективы роста специализации и кооперации. Уровень локализации (как доля

общего объема производства потенциальных участников кластера в общем объ

еме производства отрасли страны) - 1-е место в Российской Федерации.

В 2020 году в Республике Дагестан было собрано 209 тыс. тонн вино

града, из них переработано 145,5 тыс. тонн винограда, что на 14,4 тыс. тонн

(на 10,9%) больше, чем в 2019 году. Переработкой винограда занимались

13 предприятий. Основные направления переработки винограда: выработка

коньячных и шампанских виноматериалов. Всего из урожая 2020 года вырабо

тано 9,5 млн дал виноматериалов. Использование мощностей по переработке

винограда в 2020 году составило в целом по РеспубликеДагестан 47,6 %, что
на 3,6 % больше, чем в 2019 году. В 2021 году собрано около 238 тыс. тонн

винограда, из них переработано свыше 150 тыс. тонн. Урожай винограда в

Республике Дагестан к 2030 году прогнозируется на уровне 280 тыс. тонн в год.

В целях проведения единой государственной политики в отрасли вино

градарства и производства алкогольной продукции создан Комитет по вино

градарству и алкогольному регулированию Республики Дагестан. По состоя

нию на 1 января 2021 года на производство алкогольной продукции в Респуб-,

лике Дагестан лицензии по видам деятельности имеют: на производство конь

яка - 8 предприятий; на производство вина виноградного - 13 предприятий; на

производство шампанского - 3 предприятия.

За 2020 год предприятиями Республики Дагестан произведено продук

ции: бутилированного коньяка - 1107,3 тыс. дал (или на 6,2% меньше, чем за

2019 год); шампанского - 2302,42 тыс. дал (на 2,2% больше, чем за 2019 год);

виноградного вина - 640,64 тыс. дал (на 22,3% больше, чем за 2019 год).

Формированиекластера усложняется необходимостьюрешения сложных

организационных вопросов и отсутствием специализированного научно-

исследовательскогоцентра. По признакам географическойконцентрациии раз

вития кооперации перспективной является организация виноградо-винно-

коньячного кластера в южной зоне Республики Дагестан, в границах города

Дербента, Дербентского, Каякентского, Сулейман-Стальского, Магарамкент-

ского. Табасаранского,Кайтагскогомуниципальныхрайонов.



209

Конкурентныепреимуществаи основания организациикластера следую

щие:

исключительные природно-климатическиеусловия для виноградарства

(не укрывная зона, влияние избыточной инсоляции на вкусовые качества,

180 солнечных дней вегетационного периода);

наличие развитой сети гидромелиоративных систем орошения виноград

ников;

многовековые виноградарские и винодельческие традиции местного

населения;

резервы повышения урожайности виноградников;

наличие известных брендов винно-коньячной продукции и специалистов;

развитая научно-селекционная база;

значительные резервные мощности переработки сырья;

формирование сети предприятий фирменной розничной торговли в реги

онах;

резервы расширения мощностей производства и развития научной базы.

Участниками кластера могут стать следующие предприятия: АО «Дер

бентский коньячный комбинат», ОАО «Дербентский завод игристых вин»,

ООО «Дербентская винодельческая компания»; ООО «Дербентский винно-

коньячный комбинат», ООО «Ника-С», ООО «ДВКЗ»; ООО «Виноградарь»;

ООО «ДЗИВ-2»; ООО «ДКК-СТ»; АО «Н. Алиева»; МУП «Татляр»,

ООО «Алвиса», предприятия по производству винограда Каякентского, Мага-

рамкентского, Сулейман-Стальского, Табасаранского, Кайтагского муници

пальных районов.

«Якорями» формирующегося кластера могут выступить АО «Дербент

ский коньячный комбинат» и ОАО «Дербентский завод игристых вин». АО

«ДКК» и ОАО «ДЗИПВ» на протяжении последних десятилетий являются лиде

рами винно-коньячного рынка Российской Федерации. Их продукция произво

дится из натурального виноградного сырья и имеет защищенное географиче

ское название. Более 80% выпускаемой этими предприятиями продукции реа

лизуется за пределами Республики Дагестан.

Многие марки коньяка и шампанского АО «ДКК» и ОАО «ДЗИВ» стали

брендами республики, предприятия имеют собственную сырьевую базу и про

изводят продукцию по технологии полного цикла.

Предполагаемый синергетический эффект при реализации совместного

проекта виноградо-винно-коньячного кластера выразится в увеличении звеньев

цепочки добавленной стоимости, привлечении в Республику Дагестан инвести

ций из других регионов и федеральных средств, что приведет к снижению себе

стоимости конечной продукции, увеличению объемов производства продукции

предприятий - участников кластера, производительности труда, количества но

вых рабочих мест и отчислений налогов в бюджеты всех уровней.

В Республике Дагестан в 2021-2030 годах прогнозируемый объем фи

нансирования развития виноградарства и производства винодельческой (ко

ньячной) продукции составляет 91 691,47 млн рублей (79 640,66 млн рублей
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ИЗ федеральногобюджета, 4 191,61 млн рублей из республиканского бюдже

та, 361,93 млн рублей из местных бюджетов, 7 497,27 млн рублей из вне

бюджетных источников), в том числе:

на первом этапе реализации (в 2021-2025 годах) - 41 261,16 млн рублей,

из них:

за счет средств федерального бюджета - 35 838,30 млн рублей;

за счет средств республиканского бюджета - 1 886,22 млн рублей;

за счет средств местных бюджетов - 162,87 млн рублей;

за счет внебюджетных источников - 3 373,77 млн рублей;

на втором этапе реализации (в 2026-2030 годах) - 50 430,31 млн рублей, в

том числе:

за счет средств федерального бюджета - 43 802,36 млн рублей;

за счет средств республиканского бюджета - 2 305,39млн рублей;

за счет средств местных бюджетов - 199,06 млн рублей;

за счет внебюджетных источников - 4 123,50 млн рублей.

В рамках реализации внутрикластерных проектов (создание питомника,

восстановление научно-исследовательского института виноградарства и про

дуктов переработки винограда) в 2022-2024 годах планируется создание до

1000 новых рабочих мест. Предполагаемый рост объемов производства в рам

ках кластера составит 30-50 %, налоговые поступления от хозяйственной дея

тельности предприятий - участников кластера начиная с 2024 года составят по

рядка 3,5-4,0 млрд рублей в год. В период 2022-2024 годов необходимо завер

шить организационно-правовое оформление, формирование структуры класте

ра, создание управляющей компании и разработку Программы развития класте

ра на период до 2030 года.

Стратегическийпроект РеспубликиДагестан «Организация и развитие

виноградо-еинно-конъячногопромышленного кластера РеспубликиДагестан в

2023—2030 годах».

Организация рыбохозяйственногопромышленногокластера. Развива

ющийся кластер: потенциал организации кластера оценивается как высокий;

перспективныенаправлениякластера: развитиедействующихрыбоводных,ры-

бодобывающихи создание промышленныхрыбоперерабатывающихпредприя

тий, аквакультуры;специализация:рыболовствоморское, рыболовствопресно

водное, переработкаи консервированиерыбы; наиболее перспективныйсектор

кластера: освоение резервного объекта промысла- каспийской кильки. Наибо

лее подготовленной сферой является рыбохозяйственная промышленность,

представленная в Республике Дагестан современными предприятиями: ООО

«Широкольский рыбокомбинат», ООО «Каспийский берег», ООО «Каспий

ский маяк» (Дагрыбпром), ООО «Прогресс», ИП «Мустафаев М.Н.», ООО

«Чешуя», ООО «Крайновский рыбзавод», СК «Аква», ООО «Приморье» и дру

гие. ООО «Крайновский рыбзавод» и ООО «Каспийский маяк», ООО «Широ

кольский рыбокомбинат» как флагман рыбоводной отрасли и ООО «Каспий

ский берег» могут выступить «якорями» кластера.
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Рыбохозяйственныйпромышленныйкластер предполагаетсяорганизовать

в прибрежнойзоне РеспубликиДагестанпо специализациям:рыболовствомор

ское, рыболовствопресноводное,переработкаи консервированиерыбы. Вместе

с тем имеется множествомалых и средних предприятий,занятых в этой сфере,

которые могут выступить зд1астниками рыбохозяйственногокластера. В Рес

публике Дагестанимеютсятакже инфраструктурныеинститутыподдержкиры-

бохозяйственнойпромышленности:

1. Отдел «Западно-Каспийский» Волжско-Каспийского филиала ФГБНУ

«ВНИРО» («КаспНИРХ») для разработки и внедрения в производство новых

технологий.

2. ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный университет» и ФГБОУ

ВО «Дагестанский государственный аграрный университет им. М.М. Джамбу-

латова» в целях подготовки квалифицированных кадров для отрасли.

Предприятия и организации отрасли уже имеют устойчивые коопераци

онные связи, что является ключевым условием для организации рыбохозяй

ственного кластера, научные учреждения имеют достижения по разработкам в

данной отрасли. В Республике Дагестан имеются сырьевые ресурсы для удо

влетворения потребности рыбной промышленности. Продукция, производимая

предприятиями рыбной промышленности Республики Дагестан, востребована

как на российском и международном продуктовом рынках, так и в сельском хо

зяйстве в качестве кормовьгх ресурсов (использование кильки в качестве кор

мов в осетроводстве и рыбной муки в птицеводстве).

Работа над запуском Совместного проекта - базовое условие для реги

страции кластера и включение в Реестр Министерства промышленности и тор

говли Российской Федерации для полз^ения мер поддержки из федерального

бюджета. Разрабатывается программа развития рыбохозяйственного кластера и

функциональная карта промышленного кластера.

В дальнейшем работа будет направлена на содействие внесению записи о

республиканском рыбохозяйственном кластере и совместных проектов его

участников в формируемые Министерством промышленности и торговли Рос

сийской Федерации федеральные реестры. Это позволит использовать дей-

ствуюш;ие в Российской Федерации меры поддержки кластерных образований,

предусмотренные государственными программами в рамках постановления

Правительства Российской Федерации от 28 января 2016 года № 41 «Об утвер

ждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидий участни

кам промышленных кластеров на возмеш;ение части затрат при реализации

совместных проектов по производству промышленной продукции кластера в

целях импортозамещения» и программами институтов развития.

В период организации рыбохозяйственного промышленного кластера в

2022-2024 годах планируется: строительство консервных рыбоперераба-

тываюш;их заводов; строительство цехов по шоковой заморозке; техническое

переоснащение инфраструктуры рыбного порта г. Махачкалы; на плош;адке

СПК «МРК» строительство комплекса и портопункта для рыбодобывающего

малотоннажногофлота в г. Каспийскес инвестициями1 млрд рублей.
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В целях реализацииединой государственнойполитикив областирыбохо-

зяйственногокомплексасоздан Комитет по рыбномухозяйствуРеспубликиДа

гестан.

В перспективенеобходимоусиление взаимодействиямежду участниками

кластера: синергетическийэффект при реализации совместныхпроектов выра

зится в формированиидополнительныхзвеньев кооперационнойцепочки, со

здании новых рабочих мест, увеличении отчислений налогов в бюджеты всех

уровней, что должно привести к снижению себестоимости конечной продук

ции, к увеличениюобъемовпроизводствапродукцииучастниковкластера.

При реализации запланированных проектов предполагается создание в

2022-2024 годах порядка 650-700 новых рабочих мест. Ожидаемые налоговые

поступления от реализации совместных проектов по добыче и переработке -
порядка 300 млн рублей начиная с 2024 года. В период 2022-2024 годов необ

ходимо завершить организационно-правовое оформление, формирование

структурыкластера, созданиеуправляюп];ейкомпаниии разработкуПрограммы

развитиякластерана период до 2030 года.

СтратегическийпроектРеспубликиДагестан«Организацияиразвитие

рыбохозяйстеенногопромышленного кластера РеспубликиДагестан е 2023—
2030 годах».

Организация стекольного промышленногокластера. Развиваюш;ийся

кластер: потенциал действуюпщх стекольных предприятий; потенциал разве

данных запасов песка, доломита(нуждаетсяв проектномподходе в целях осво

ения запасов местного сырья и созданиягорно-обогатительногокомбинатаобо

гащения песков); потенциал межрегиональной специализации и кооперации;

уровень локализации- 2-е место в Российской Федерации. Оценка потенциала

организации кластера: высокий уровень готовности.

С учетом федеральных нормативных требований наиболее подготовлен

ной сферой для организации кластера является стекольная промышленность

Республики Дагестан. Она представлена современными промышленными пред

приятиями: ООО «Салаватстекло Каспий», ООО «Дагестан Стекло Тара», ООО

«Стеклопроект», ОАО «Завод стекловолокна», ОАО «Махачкалинский сте

кольный завод», ООО «Техпромстекло» и др. При этом ООО «Дагестан Стекло

Тара», ООО «Стеклопроект» могут выступить «якорями» стекольного кластера.

Вместе с тем имеется множество малых и средних предприятий, функци-

онируюш;их в отрасли. В Республике Дагестан действуют инфраструктурные

институты поддержки стекольной промышленности: индустриальный парк

«Долина новых идей и технологий» и индустриальный парк «Фотон» для раз

мещения участников; Институт физики ДФИЦ РАН для разработки и внедре

ния в производство новых технологий в стекольной промышленности.

ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный университет», ФГБОУ ВО

«Дагестанский государственный технический университет» подтвердили воз

можность участия в кластере в части: НИОКР (повышение стойкости тонкого

стекла к растрескиванию с помощью АСО-напыления); антибактерицидные по

крытия для стекол посредством АСО-нанопокрытия стекла от дезинфекции; се-



213

ребряные покрытия стекла, особенно в низко-эмиссионныхи солнечных отра

жателях; стекло для остеклениясолнечныхколлекторов;получениенесмачива-

емого стекла с помощью АСО-нанопокрытий(для автомобилей)и незапотева-

ющих стекол (для очков, особенно для медицины и приборов военного назна

чения); подготовкакадровдля отрасли.

Указанные предприятия и организации отрасли уже имеют устойчивые

кооперационныесвязи, что является ключевымусловием организациистеколь

ного кластера. Научные учреждения Республики Дагестан имеют достижения

по разработкам в отрасли. РеспубликаДагестан обеспечена сырьевыми ресур

сами для удовлетворения потребностей кластера и производства серебряных

зеркал, энергосберегающегои закаленного стекла, триплекса, шелкографии,

травлениястекла, окрашенногостекла, гнутого стекла.

Современная высокотехнологичнаяпродукция, производимая предприя

тиями стекольной промышленности, может быть востребована зд1астниками

планируемого к реализации на территории Северного Кавказа проекта меди

цинскогокластера.

Инициативагруппы компаний «Каспий Композит» (ООО «ГОК Кварц»)

по созданию в Республике Дагестан горно-обогатительногокомбината в целях

обогащения песка для стекольной промышленности мощностью 300 тыс.

тонн/год в Кумторкалинском районе на месторождении «Речное» может стать

совместным «якорным» проектом участников кластера. Согласно заключению

государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, запасы месторож

дения на площади 13,5 га составляют 1,55 млн куб. м.

Также имеется заключение специализированной лаборатории о возмож

ности использования строительного песка данного месторождения в качестве

сырья для стекольного производства.

Создание собственной сырьевой базы для стекольной отрасли позволит

повысить конкурентоспособность продукции участников кластера за счет сни

жения стоимости сырья. По расчетам, стоимость 1 тонны обогащенного песка с

учетом транспортных расходов составит примерно 1 тыс. рублей, что в 2,6 раза

ниже стоимости, сложившейся по Республике Дагестан. Продукция предприя

тия будет поставляться на российский рынок и на экспорт в объеме до 55 тыс.

тонн в год.

Предполагаемый синергетический эффект при реализации совместного

проекта стекольного кластера выразится в увеличении звеньев кооперационной

цепочки, в привлечении в Республику Дагестан инвестиций, федеральных

средств и, как следствие, приведет к снижению себестоимости конечной про

дукции, к увеличению объемов производства продукции всех участников кла

стера.

В настоящее время рабочей группой Министерства промышленности и

торговли Республики Дагестан в порядке оказания поддержки в создании кла

стера подготовлены материалы для актуализации з^редительных документов

специализированной организации.

В разработке находится программа развития создаваемого стекольного
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кластера и функциональнаякарта участниковпромышленногокластера, внесе

ние изменений в учредительныедокументы специализированнойорганизации

кластера (Ассоциации «ПК СМИТ») по обновлению состава участников и

учредителейкластера.

В 2022-2024 годах необходимо завершить организационно-правовое

оформление, формирование структуры стекольного кластера, создание управ

ляющей компании и разработку Программы развития кластера на период до

2030 года.

На втором этапе стекольныйкластер предполагаетсяраспшрить с j^iacTH-
ем предприятий Ставропольского края. Республики Северная Осетия-Алания,

Республики Ингушетия и Чеченской Республики. Потенциальными участника

ми кластера могут выступить; ООО «Дагестан Стекло Тара» и ООО «НТК-

Каспий Ойл» (якоря); ООО «Техпромстекло»; ООО «Стеклоград» (г. Дагестан

ские Огни); ООО «Мир окон» (г. Махачкала); ООО «Стеклодизайн» (г. Махач

кала); ООО «Композит Кавказ» (г. Хасавюрт); ООО «ГОК Кварц»; ООО «Сала-

ватстекло Каспий»; ООО «Стеклопроект»; ООО «Каспийский завод стеклово

локна»; ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный технический универси

тет»; ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный университет»; ФГБНУ «Ин

ститут физики им. Х.И. Амирханова» ДФИЦ РАН.

Основные проектные направления: строительство стекловаренной печи

для производства одностадийного текстильного стекловолокна (стеклонити и

стеклоровинги), модернизация и расширение мош;ностей производства стекло

тары, отвечаюш;ей евростандартам.

При поддержке Министерства промышленности и торговли Республики

Дагестан одобрено предоставление льготного финансирования со стороны фе

дерального Фонда развития промышленности на сумму 1,28 млрд рублей (по

программе «Приоритетные проекты») ООО «Дагестан Стекло Тара» на реали

зацию проекта «Модернизация и расширение цеха для производства стеклота

ры, отвечающей евростандартам».

В рамках реализации проектов кластера в 2022-2024 годах планируется

создание 800 рабочих мест. Предполагаемые налоговые поступления от хозяй

ственной деятельности предприятий кластера начиная с 2024 года составят бо

лее 1 млрд рублей в год.

Стратегический проект Республики Дагестан «Организация иразвитие

стекольного промышленного кластера Республики Дагестан в 2023-2030 го

дах».

3.3.5. Развитие строительногокомплекса

Строительный комплекс Республики Дагестан относится к числу ключе

вых отраслей, определяющихразвитие экономикии повышениеблагосостояния

населения республики путем осуществленияинвестиционныхпроектов со зна

чительной долей строительно-монтажных работ, роста строительства каче-
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ственного и доступного жилья, социальных, производственныхи инфраструк

турных объектов. Около 80% всех предприятий и организаций по виду дея

тельности «Строительство» сконцентрированы в городе Махачкале. На долю

частных строительных компаний приходится более 99% (в 2019 году) объема

произведенныхстроительныхработ, на государственныеи муниципальныеор

ганизации- 0,6%.
Слабыми сторонами и основными факторами, сдерживающимиразвитие

строительногокомплексав республике,также являются:

несовершенство законодательства, устаревшие нормативы, администра

тивные барьерыи избыточнаярегламентированностьотрасли;

относительнонизкий обп],ий уровень инвестицийи инвестиционнойпри

влекательностикак республикив целом, так и отдельныхтерриториальныхзон,

и муниципальныхобразований,ряда отраслейи отраслевыхкомплексов;

высокий износ основных фондов, преимуш;ественноустаревшаятехниче

ская и технологическаябаза отрасли, низкие темпы внедрения инновационных

технологий;

низкий уровень собственныхнакопленийхозяйствующихсубъектов в от

расли и высокаястоимостьпривлечениякредитныхресурсов;

длительные сроки согласования и полз^ения разрешений на строитель

ство объектов, осуществлениебольшинствапроцедур в бумажной форме, не

эффективность информационныхсистем, низкий уровень цифровой зрелости

участников;

низкая производительностьтруда и относительнонизкий уровень оплаты

труда в отрасли,дефицитквалифицированныхкадров и др.

Основная цель развития строительногокомплексаРеспубликиДагестан

—формирование и развитие эффективной, конкурентной, высокотехнологич

ной отрасли, обладающей динамичным потенциалом и способным своевремен

но и качественно решать перспективные задачи строительства, ремонта и

реконструкции социальных и производственных объектов.

Основные задачи в сфере строительства:

совершенствование государственного регулирования строительной дея

тельности и обеспечение соответствия объектов капитального строительства

обязательным требованиям градостроительного законодательства;

формирование условий для стимулирования инвестиционной активности

в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов ком

плексного освоения и развития территорий;

дальнейшее развитие социальной инфраструктуры, в том числе строи

тельство, реконструкция и капитальный ремонт объектов образования, здраво

охранения, культурных и спортивных объектов;

обеспечение республиканского и внешнего строительного рынка каче

ственными конкурентоспособными строительными материалами, изделиями и

конструкциями, отвечающими требованиям экономической эксплуатации и

комфортности;

развитие системы инноваций в строительной отрасли;
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использованиелучшихрешенийв проектированиии дизайне объектов;

стимулирование использования высокопроизводительной техники и

внедрения передовых технологий, а также современных материалов в строи

тельной сфере республики, снижения ресурсоемкостии трудоемкости произ

водствапродукции;

формированиеконкурентнойсреды на рынке жилиш;ного строительства,

обеспечениедоступностии качества строяш;егосяжилья, развитиемалоэтажно

го жилиш;ного домостроения нового поколения, отвечающего современным

требованиям;

эффективное использование земель поселений в целях комплексного и

массового жилип];ногостроительствас сохранениеми развитиемзеленого фон

да и территорий,на которыхрасполагаютсяприродныеобъекты, имеюш;иеэко

логическое,историко-культурное,рекреационное,оздоровительноеи иное цен

ное значение;

внесение в региональныеи местные нормативы градостроительногопро

ектирования норм расчета служебных помеш;ений (участковых пунктов поли

ции).

Стратегические перспективы строительной отрасли обусловлены в

первую очередь реализациейпрорывныхпроектовразвитияреспублики,потен

циалом развития жилиш;но-гражданского, промышленного, транспортно-

логистическогои инфраструктурногостроительствана территорииРеспублики

Дагестан и в СКФО, возможностямиразвития производства, а также экспорта

строительныхматериалов.

Суш;ественные изменения условий деятельности в строительном ком

плексе ожидаютсяи в связи с реализациейфедеральногопроекта «Новый ритм

строительства». Проект направлен на сокрап];ение срока от идеи до начала

строительствадо 7 дней, обеспечение гибкого управления бюджетными сред

ствами и повышение производительности труда в строительстве, оптимизацию

длительности процедур включения в федеральные (региональные) адресные

инвестиционные проекты, внесения в него изменений, а также перераспределе

ния бюджетных ассигнований между объектами.

Основная задача проекта в Республике Дагестан - проведение администра

тивной, цифровой и профессиональной трансформации строительной отрасли

Республики Дагестан, изменение сложившейся системы управления государ

ственными капитальными вложениями. Совершенствование законодательно-

нормативной базы строительства, повышение инвестиционной привлекательно

сти региона, отдельных отраслей и комплексов, снижение административной

нагрузки, реконструкция и модернизация строительной базы хозяйствующих

субъектов отрасли, обновление строительной техники и технологий, методов

организации строительства являются основными факторами развития строи

тельного комплекса Республики Дагестан в планируемом периоде.

Основные направления совершенствования сферы строительства Респуб

лики Дагестан:

принятие комплексных мер льготного кредитования малых предприятий,
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которыесоставляютчисленноебольшинствов строительнойотрасли;

обновлениеосновныхфондов компаний,работающихв строительстве;

развитие производствакачественных,инновационныхстроительныхмате

риалов;

возобновлениеи совершенствованиемеханизмасубсидированияипотеки;

увеличение объемов финансирования строительных проектов за счет

средств федеральногои региональныхбюджетов;

введениеналоговыхпослабленийдля предприятийотрасли;

стимулированиеинновационнойактивностистроительныхпредприятий;

развитие инфраструктуры, совершенствованиесуш;ествуюш;ей системы в

строительнойсфере;

улучшение инвестиционной привлекательности региона и привлечение

средствчастныхинвесторовв реализациюразличныхпроектов;

совершенствованиемеханизмовгосударственно-частногопартнерства.

Реализация мероприятий развития строительного комплекса Республики

Дагестан позволит к концу 2030 года; обеспечить развитие социальной инфра

структуры; развить систему инноваций; повысить инвестиционную привлека

тельность отрасли; увеличить объем жилиш;ного строительства до 1,8 млн кв.м.

Создание соответствуюш;их условий позволит организовать строительную

сферу на базе эффективных строительных, проектных, строительно-монтажных

и ремонтно-строительных организаций, ассоциаций и объединений строитель

ных организаций, способных реализовать инвестиционные программы и проек

ты, организовать конкзфентный строительный рынок республики, концентри

ровать ресурсы на пусковых объектах и сократить объемы незавершенного

строительства.

При этом отрасль будет в силах обеспечивать реализацию федеральных и

региональных социальных программ, удовлетворять спрос населения на жилье

различной степени комфортности, обеспечивать строительство инфраструктур

ных объектов для здравоохранения, культуры и спорта, образования и других

отраслей социальной сферы. Будет обеспечено развитие потенциала строитель

ного комплекса республики в целях строительства, реконструкции и техниче

ского перевооружения производственных зданий и сооружений, предприятий,

промышленных и транспортных узлов, дорог, мостовых сооружений, инженер

ных сетей.

Мероприятия по развитию строительной отрасли Республики Даге

стан. Актуальными задачами трансформации строительной отрасли являются

административная и цифровая трансформация, сокращение инвестиционно-

строительного цикла, рост производственной базы и объемов строительства.

Федеральный закон от 27 декабря 2019 года № 473-ФЗ «О внесении изменений

в Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О Фонде

содействия реформированию жилищно-коммунальногохозяйства» в части пе

реселения граждан из аварийного жилищного фонда» определяет направления

реновациижилья.

Во исполнение федеральных нормативных актов Правительством Рес-
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публики Дагестана приняты постановленияот 12 октября 2021 года № 277 «О

порядке осуществления комплексного развития территории» и от 13 октября

2021 года № 278 «О государственной информационной системе обеспечения

градостроительной деятельности Республики Дагестан».

Комплексное развитие территорий - совокупность мероприятий, направ

ленных на создание благоприятных условий проживания граждан, обновление

среды жизнедеятельности и территорий общего пользования поселений, город

ских округов. Современный архитектурный облик дагестанских городов - это

зачастую многочисленные пристройки в самых неожиданных местах, строи

тельство объектов на инженерных коммуникациях, хаотичная застройка, не

имеющая определенного стиля, эклектичная реклама, не подчиняющаяся стан

дартам.

Выходом из данной ситуации является реновация: в планы необходимо

включить дома с хаотичной, уплотненной застройкой с нарушением норм стро

ительства, переселение жителей старых квартир на период строительства ново

го жилья («маневренный фонд»), разработку муниципальных программ ренова

ции с субсидированием части затрат за счет бюджетов.

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Рос

сийской Федерации в 2021-2030 годах запланированы следующие объемы

строительстважилья в РеспубликеДагестан- см. таблицу 3.3.3:

Таблица 3.3.3. Объемы строительства жилья в период до 2030 года

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ввод жилья,

тыс. кв. м

970,0 1031 1035 1132 1298 1400 1434 1540 1600 1700 1800

Эти объемы строительстважилья совершеннонедостаточныдля решения

жилищныхпроблем или заметного улз^шенияобеспеченностижильем населе

ния региона; планируемыйобъем вводажилья в республикедо 2030 года соста

вит 0,54 кв. м на одного человека при среднероссийском показателе в

0,8 кв. м. Республике Дагестан необходимы опережающие темпы развития

строительства жилья. По инициативе Президента Российской Федерации В.В.

Путина сформирована новая программа расселения аварийного жилья, по кото

рой будет расселено жилье, признанное аварийным на 1 января 2021 го

да. Республика Дагестан включена в число участников данной программы. В

связи с реализацией проекта Махачкалинской агломерации и развитием совре

менной туристской индустрии перспективным направлением в Республике Да

гестан является строительство городов-спутников.

В качестве пилотного проекта на рекреационной территории «Лазурный

берег» в г. Махачкале планируется: на площади 263 га застройка территории

инфраструктурой рекреационного назначения, производственной, инженерной

и транспортной инфраструктурой; общественно-Деловая и жилая застройка об

щей площадью 4987 тыс. кв. м. В основу построения пространства взята идея

образования единой композиции нового города-спутникаМахачкалы из 5 мик-
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рорайонов, сформированныхс учетом получения выразительнойпанорамы за

стройкии сохранениявзаимосвязейс прилегающимитерриториями.

Основные характеристики строительства города-спутника: общий

бюджет - 293,5 млрд рублей; ожидаемые эффекты от реализации: ввод жилья -
2,4 млн кв. м. стоимостью 120,6 млрд рублей; создание 1,4 тыс. рабочих мест;

объекты внутриквартальной застройки (гостиницы, административные центры,

торгово-развлекательные и т.д.) - 2,5 млн кв. м стоимостью 154,5 млрд рублей;

социальные объекты - 0,154 млн кв. м стоимостью 7,9 млрд рублей; инженер

ная инфраструктура - водовод протяженностью 73 км стоимостью 10,5 млрд

рублей (Чиркей-Махачкала-Каспийск).

Переселение граяедан, проживающих на территориях Республики

Дагестан, подверженных оползневым процессам. Согласно заключению

ООО «Даггеомониторинг» около 500 населенных пунктов Республики Дагестан

так или иначе подвержены экзогенным геологическим процессам ив 100 из них

сложилась критическая ситуация.

При этом 20 населенных пунктов отнесены к первой категории опасно

сти, где ситуация в любой момент может обернуться тяжелейшими последстви

ями. В данных населенных пунктах проживают 12 648 человек (3470 семей),

необходимая площадь для их переселения составляет более 302 тыс. кв. м.

Последнее комплексное специализированное инженерно-геологическое

обследование территории Республики Дагестан было проведено в 1984-1990
годах.

Поэтому для исключения рисков возможных негативных ситуаций и че

ловеческих жертв на первом этапе необходимо:

обследовать все имеющиеся на территории Республики Дагестан опасные

участки, сделать карту с определением зон, подверженных оползневым процес

сам;

осуществлять постоянный контроль с использованием современных

средств связи за состоянием оползневых зон (установление датчиков и др.);

создать единый центр управления по обработке поступающей информа

ции.

Завершение первого этапа, по результатам мониторинга, по отдельным

территориям Республики Дагестан позволит принять решение о необходимости

переселения либо о необходимости применения укрепительных сооружений.

Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды».

Общий объем средств, предусмотренных для Республики Дагестан в 2019-
2024 годы, составляет 4 754,22 млн рублей, в том числе средства федерального

бюджета - 4 707,87 млн рублей (99 %), республиканского бюджета - 46,35 млн

рублей (1%). За счет указанных средств планируется благоустроить 830 обще

ственных территорий. На 2022 год предусмотрено 895,23 млн рублей, на

2023 год 895,23 млн рублей.

Республиканская инвестиционная программа. До 2024 года

предусмотрены мероприятия по строительству и реконструкции более

100 объектов коммунальной инфраструктуры с общим объемом
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финансирования около 12 млрд рублей. В строительной отрасли Республики

Дагестан требуется принципиально новый подход в реализации

инвестиционно-строительных проектов, предусматривающий взаимодействие

участников в электронном машиночитаемом формате, сокращение сроков

получения исходно-разрешительной документации, унификацию процедур в

строительстве, а также перевод необходимых социально значимых услуг в

электронный вид в части:

установления :^акрытого перечня документов, сведений, материалов и

согласований, которые могут быть применены при реализации инвестиционно-

строительного. проекта;

внедрения единых стандартов предоставления государственных и

муниципальных услуг;

развития института типового проектирования;

перехода к экспертному сопровождению подготовки проектной

документации.

Основные мероприятия развития цифровизации в строительной отрасли;

развитие нормативно-правовой базы сферы применения цифровых

технологий, приведение в соответствие с реальными потребностями

пользователей цифровой информации;

повышение информационной открытости и прозрачности деятельности

строительных и экспертных организаций;

создание инновационного управления жизненным циклом объекта,

включая строительство, ремонт, эксплуатацию (сократятся издержки на всех

этапах реализации инвестиционного проекта, сроки выполнения проектных

работ, объем строительных работ);

унификация и перевод в электронный вид обязательных мероприятий

строительства;

создание условий для взаимодействия всех органов (организаций)

экспертизы, участников инвестиционно-строительных процессов на базе

единой цифровой среды;

создание системы управления требованиями безопасности и качества

объектов капитального строительства на основе цифрового Реестра требований

в строительной отрасли.

Для успешной цифровизации строительной отрасли также требуется рабо

та по направлениям: разработка и гармонизация промышленных стандартов,

разработка мер по обеспечению информационной безопасности, подготовка

кадров для цифровых производств.

Одним из важнейших мероприятий по развитию строительной отрасли яв

ляется внедрение В1М-технологий (технологии информационного моделиро

вания). При внедрении технологий BIM будут достигнутыследующиецели:

сокращениевремении расходовна разработкустроительства;

предотвращениевозможныхошибокпри строительстве;

рациональноераспределениечеловеческогои материальногоресурса;

продуманнаяинфраструктура,удобство, безопасность.
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Целесообразно создать центры компетенций В1М-технологий на базе

ГУП «Дагестангражданкоммунпроект». В результате внедрения BIM-
технологий ожидаемое снижение себестоимости, связанное со снижением за

трат на стадии строительства, для компаний будет составлять порядка 10 %.

Основные целевые показатели развития базовых видов экономической

деятельности:

2020

(факт)

2021 2022 2023 2024 2030

1 2 1. 3 4 5 6 7

1. Индекс промыш

ленного производства,

в % к 2020 году 100 112,1 119,7 128,5 138,9 235,0
1.1. Индекс промыш

ленного производства,

в % к 2020 году (базо

вый сценарий) 100 107,9 116,5 126,9 139,3 225,3
2. Производство сель

хозпродукции, в % к

2020 году, в сопоста

вимыхценах 100 100,5 104,0 108,1 114,6 142,4
3. Объем работ по ви

ду деятельности

«Строительство», в %
к 2020 году, в сопо

ставимыхценах 100 102,0 100,2 101,5 102,7 109,9
4. Объем жилип];ного

строительства, млн кв.

м 0,970 1,031 1,035 1,132 1,298 1,800

3.3.6. Стратегические направления развития сервисной экономики

В современном мире степень развития сервисных секторов экономики

является признаком развитости общества и территории, критерием уровня бла

госостояния, качества и уровня жизни населения региона. Развитие сферы

услуг преимущественно связано с ростом внутреннего спроса населения регио

на и в меньшей степени ориентировано на внешний спрос.

Поэтому сервисные сектора экономики Республики Дагестан являются

одними из основных приоритетов развития экономики региона. Они позволяют

сглаживать разрывы в уровне жизни между различными социальными слоями

населения и территориальными зонами, так как значительная часть услуг отно

сится к категории социально значимых, повысить инвестиционную привлека

тельность региона, сократить уровень безработицы и т.д.

Традиционно сфера услуг ассоциируется с транспортными перевозками и

торгово-посредническими операциями, службой быта, рекреационными отрас

лями и рядом других, не престижных и низкооплачиваемых видов деятельно

сти. Сегодня же она все более отождествляется с высокотехнологичными и ин

теллектуальными услугами; деловыми, профессиональными, финансовыми.
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информационными,телекоммуникационнымии др.

В сочетании с развитием сфер традиционныхуслуг эти сектора экономи

ки могут стать важным источником развития и объектами привлечения инве

стиций и инноваций. Соответственно,характерныйдля предшествующегораз

витии опережающийрост отраслей, оказывающихуслуги, продолжитсяи в пе

риоде до 2030 года, их вклад в экономическоеразвитие Республики Дагестан и

увеличениеВРП также окажется существенным.

Основная цель развития сервисной экономики Республики Дагестан

- формирование и развитие конкурентоспособного сервисного комплекса реги

она для удовлетворения потребностей населения (постоянных и временных),

организаций и других потребителей региона в качественных услугах.

При этом предполагается реализация следующих задач:

обеспечение успешного продвижения услуг торгово-транспортно-

логистического комплекса и товаров производителей Республики Дагестан, в

первую очередь в соседние регионы, с последующим усилением позиций реги

она и на других внешних рынках, в том числе с использованием современных

цифровых платформ;

создание самодостаточного и конкурентоспособного комплекса сервисов,

дополняющих развитие внутрирегионального потребительского рынка и обес

печивающего выход местных производителей на внешние рынки;

встраивание творческих индустрий, образовательных учреждений в биз-

нес-сегменты, с созданием новых привлекательных образов, повышающих цен

ности брендов Республики Дагестан;

поддержка развития системы дистрибуции этнической продукции и

услуг, продукции творческих объединений и системная поддержка их развития;

создание в Республике Дагестан центра туризма российского и междуна

родного уровней.

3.3.6.1. Развитие транснортно-логистическогокомплекса

Одним из основныхнаправленийразвития транспортнойинфраструктуры

Республики Дагестан является развитие дагестанского участка МТК «Север-

Юг» и транснортно-логистическогокомплекса Республики Дагестан, которые

формирз^тся на базе Махачкалинского морского торгового порта, междуна

родного аэропортаМахачкалы, железнодорожногоузла, включает транспортно-

логистическую и обеспечивающую инфраструктуру (трубопроводного транс

порта, хранилищ, складов, таможенных терминалов, структур по обслужива

нию грузовых ж/д и автомобильныхпотоков, автосервисныхстанций).

Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации

на период до 2025 года требуются принципиальные решения на федеральном

уровне по развитию дагестанского участка МТК «Север - Юг» как узлового

элемента в системе международных транспортных потоков. При последова

тельном развитии транснортно-логистического комплекса Республики Дагестан

со всеми ее составляющими регион имеет реальные перспективы превратиться
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В крупныйтранзитныйцентр грузопотоков,формироватьчасть своего бюджета

за счет доходов от грузопотоков,успешнореализоватьэффекты от развития со

пряженных отраслей экономикирегиона, в том числе АПК, промышленности,

строительства,туристско-рекреационногокомплекса.

РеспубликаДагестанимеет перспективы:

развития транспортныхузлов - трубопроводного транспорта, строитель

ства центра контейнерных перевозок железнодорожным и морским транспор

том, специализированного порта морских и автогрузовых перевозок из Азии в

Европу, в том числе с восстановлением паромного сообщения с Республикой

Туркмения, а также ее организацией с Республикой Казахстан и Исламской

Республикой Иран;

развития авиасообпдения и увеличения пассажирских и грузовых авиапо

токов в страны Средней Азии, Закавказья, Малой Азии и Ближнего Востока;

создания логистического каркаса Республики Дагестан: хранилищ;, скла

дов, таможенных терминалов, транспортно-логистических комплексов по об

служиванию грузовых ж/д и автомобильных потоков, автосервисных станций;

нараш;ивания экспортного потенциала и объемов экспорта.

Развитие торгово-транспортно-логистического комплекса Республики Да

гестан строится на базе следующих стратегических направлений:

создание портовой особой экономической зоны;

модернизация системы морского транспорта (развитие морской транс

портной инфраструктуры, создание грузового и пассажирского флота);

развитие систем железнодорожного и автомобильного транспорта (мо

дернизация железнодорожной инфраструктуры, развитие системы трубопро

водного транспорта, грузового и пассажирского автомобильного транспорта);

развитие системы авиационного транспорта (международного аэропорта-

хаба и современной авиакомпании, обслуживающей аэропорт, системы малой

авиации);

формирование многоуровневой логистической системы (мультимодаль-

ных торгово-транспортно-логистических узлов трех уровней: многофункцио

нальные терминальные комплексы интеграции железнодорожного, водного,

авиационного и автомобильного транспорта, предоставляющих спектр транс

портно-логистических услуг).

В целях институционализации процесса развития дагестанского участка

МТК «Север - Юг», реализации проектов и достижения синергетического эф

фекта предложен:

Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие дагестанско

го участка международного транспортного коридора «Север - Юг» в 2023 -
2030 годах».

В рамках реализациистратегическогопроекта должны быть реализова

ны следующиемероприятияпо развитиютранспортнойинфраструктуры:

строительство отдельной подъездной автодороги к Махачкалинскому

морскомуторговомупорту;

реконструкция международного аэропорта «Махачкала» со строитель-
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ством новой взлетно-посадочнойполосы;

реконструкцияжелезнодорожногопункта пропуска «Дербент» со строи

тельством станции Самур-П в непосредственной близости к государственной

границеРоссийскойФедерации;

строительство необходимойморской инфраструктуры,в том числе в це

лях развитияморскогои круизноготуризма;

строительство нового морского порта в г. Каспийске с паромным сооб

щением;

открытие паромного сообщения по маршрутам Махачкала - Иран и

Махачкала - Туркменистан, а в перспективе и Махачкала - Казахстан;

обеспечение доступности всех районных центров автомобильными доро

гами с твердым покрытием;

создание пунктов придорожной инфраструктуры на основных туристских

маршрутах Республики Дагестан;

реконструкция участков федеральных автодорог на территории Респуб

лики Дагестан;

дополнительное обустройство дорог за счет нарушителей правил дорож

ного движения.

Мероприятия по развитию инфраструктуры воздушного транспорта.

В 2021 году в международном аэропорту города Махачкала («Уйташ») в рамках

реализации инвестиционного проекта «Аэровокзальный комплекс международ

ного аэропорта Махачкала» сдан в эксплуатацию новый терминал международ

ных авиалиний общей площадью более 8000 кв. м с пропускной способностью

190 пассажиров в час. Строительство терминала осуществлялось за счет

средств частного инвестора. Общий объем частных инвестиций в реализацию

проекта составил порядка 1,5 млрд рублей. Кроме того, введен новый воздуш

ный пункт пропуска через Государственную границу Российской Федерации.

При этом осуществлена схема, позволяющая одновременно обслуживать пас

сажиров на вылет и прилет.

С мая 2021 года авиакомпания «Флайдубай» (Flydubai) один раз в неделю

осуществляет авиаперевозки по маршруту Махачкала - Дубай (ОАЭ). АО

«Международный аэропорт «Махачкала» работает в круглосуточном режиме.

Прорабатывается вопрос открытия авиасообщения: Махачкала - Урумчи (Ки

тай); Махачкала - Гуанчжоу (Китай); Махачкала - Баку (Азербайджан); Махач

кала - Хайнань (Китай); Махачкала - Тегеран (Иран); Махачкала - Бишкек

(Киргизия); Махачкала - Тель-Авив (Израиль).

Предлагается размещение вертолетных площадок в местах расположения

крупных объектов туристского кластера, а также в труднодоступных районах

Республики Дагестан с учетом изолированности и приграничного положения

отдельных территорий и необходимости развития санитарной и спасательной

авиации (перечень населенных пунктов для организации этих площадок см. в

п. 5.1 приложения № 5).
Мероприятия в области развития малой авиации. АО «Концерн

«КЭМЗ» в 2019 году включен в государственную программу Российской Феде-
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рации «Развитие авиационнойпромышленности».Для реализациизадач и при

оритетов государственной программы концерн представил в Правительство

Республики Дагестан Концепцию развития малой авиации в Республике Даге

стан и расширения авиационныхуслуг в СКФО. Концепцией планируется со

здание многоцелевогосамолетаМАИ-411,легкого пятиместноговертолетаАП-

53 и их производство на производственных мощностях АО «Концерн «КЭМЗ»

в г. Кизляре, строительство аэропортов и посадочных площадок на территории

Республики Дагестан. Основными конкурентными преимуществами развития

местных воздушных линий являются географическое положение Республики

Дагестан и растущий спрос на авиауслуги.

Концепция предусматривает три основных направления развития:

внутреннее (местное) сообщение - обеспечит высокоскоростную доступ

ность удаленных районов и связанность территории, использование в целях

авиатуризма, бизнес-авиации, в сельском хозяйстве, в ликвидации последствий

стихийных бедствий, аварий и других чрезвычайных ситуаций, поисково-

спасательных операций и охраны правопорядка;

региональное сообщение - позволит компенсировать пробелы полетов

большой авиации, обеспечив возможность доставки небольших групп пассажи

ров или груза в ближайшие регионы;

международное (приграничное) сообщение - бизнес- и туристские поле

ты с приграничными соседними странами, что повысит деловую активность в

части международных связей и увеличит контингент иностранных туристов.

В целях реализации положений Концепции создана авиакомпания

ООО «КЭМЗ-АВИА», имеющая сертификат эксплуатанта авиационных работ и

авиаперевозок, завершены реконструкция и строительство трех взлетно-

посадочных площадок. В 2021 году в сотрудничестве с Министерством сель

ского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан выполнена аэрофото

съемка части территории Республики Дагестан, обработаны 10 тыс. га земли в

целях борьбы с рисовыми вредителями и 30 тыс. га земли в целях борьбы с са

ранчовыми вредителями, что является растущим рынком услуг для малой авиа

ции.

Перспективы развития малой авиации в Республике Дагестан в период до

2030 года связаны с организацией полноценного регионального авиационного

сообщения между городами и административнымицентрами муниципальных

районов, а также с растущиминтересом авиатуристовк полетам при посещении

историческихмест, спортсменови любителейпарашютногоспорта.

Мероприятия по развитию инфраструктуры в сфере морского

транспорта. АО «Махачкалинский морской торговый порт» является важным

стратегическим связующим звеном транспортной системы Юга России с

государствамиСредней Азии, Закавказья, Ираном, другими странами региона и

одной из основньгх составляющих крупного транспортного узла на южных

рубежахРоссийскойФедерации.

Важным направлениемразвития АО «Махачкалинскийморской торговый

порт» является ускорение прохождения таможенных процедур. На территории
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порта Махачкалызавершаетсястроительствонового морского пункта пропуска

через Государственную границу Российской Федерации. Общая площадь

пограничногопунктапропускасоставляетпорядка6700 кв. м.

Вместе с тем дальнейшееразвитие порта сдерживаетсянизкой пропуск

ной способностью ведущих к нему автомобильныхдорог по наиболее загру

женной части улично-дорожной сети г. Махачкалы с пересечением маги

стральныхжелезнодорожныхпутей.

Необходимо строительство подъездной автодороги II технической кате

гории протяженностью 5,9 км от федеральной автомобильной дороги Р-215

Астрахань - Кочубей - Кизляр - Махачкала. Также в целях расширения ин

фраструктуры порта, увеличения объемов мощностей переработки и пропуск

ной способности необходимы:

проведение дноуглубительных работ для безопасного маневрирования и

стоянки кораблей и судов;

реконструкция подходных каналов и акватории нефтеналивной гавани с

модернизацией причалов для приема танкеров большой грузоподъемности;

строительство портового железнодорожного сортировочного парка в це

лях обеспечения повышения пропускной способности сухогрузной гавани

порта на 2,6 млн тонн, строительство причалов для генеральных грузов и кон

тейнеров мощностью 3 млн тонн;

реконструкция объектов навигационно-гидрографического обеспечения

морских путей в целях надежного и безопасного функционирования морского

транспорта;

реконструкция системы управления движением судов и объектов Гло

бальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности

порта Махачкалы;

развитие существующих и создание новых терминалов мощностью

10 млн тонн.

Мероприятия по развитию инфраструктуры железнодорожного

транспорта.ОАО «РЖД» на постояннойоснове готово прорабатыватьвопро

сы повышениятранспортнойдоступностинаселенныхпунктов и организации

туристских маршрутов на принципах взаимной эффективностии социальной

ответственности. Для решения поставленных задач по стимулированию мо

бильностинаселенияв регионе и его социальнойподдержки,направленнойна

повышениедоступностижелезнодорожноготранспортаи развитие туризмана

долгосрочнойоснове, планируется:

обеспечение безубыточностидеятельности перевозчиков и субсидий на

полную компенсациюпотерь в доходах перевозчиков,возникающихв резуль

тате установлениятарифов на пригородныежелезнодорожныеперевозки ниже

экономическиобоснованногоуровня (в частности, для решения поставленной

задачи «усилениемер государственнойподдержкипассажирскихперевозок»);

обустройствоподходовк железнодорожнымплатформам;

развитиемультимодальныхи туристскихжелезнодорожныхперевозок;
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замена железнодорожных переездов современными безопасными путе

проводами;

строительстворазноуровневыхпешеходныхпереходов через железнодо

рожные пути;

строительство шумозащитных ограждений и шумопоглощающихэкра

нов.

В рамках решения поставленных задач инвестиционной программой

ОАО «РЖД» на перспективу до 2030 года предусматривается реконструкция

вокзального комплекса дальнего сообш,ения Махачкала.

С учетом перспектив открытия участка международного транспортного

коридора «Север - Юг» пограничные переходы Самур - Ялама (железнодорож

ный пункт пропуска «Дербент») и Решт - Астара будут служить связуюш;им

звеном для железных дорог Российской Федерации, Азербайджана и Ирана.

Сдерживающим фактором реализации партнерства в области железнодо

рожного транспорта и логистики является пропускная способность железнодо

рожного пункта пропуска «Дербент»: до 3 пар пассажирских и 10 пар грузовых

поездов. Для снятия ограничений необходимо выполнить работы'по обустрой

ству пограничного перехода станции «Дербент» со строительством станции

«Самур II». Цель - развитие транспортно-транзитного потенциала железнодо

рожной инфраструктуры и развитие логистики.

Планируется реализация задач, сформулированных в Схеме территори

ального планирования Российской Федерации и Схеме территориального пла

нирования Республики Дагестан: развитие железнодорожного узла припорто

вой станции «Махачкала» и подъездных железнодорожных путей для обслужи

вания Махачкалинского морского торгового порта в целях увеличения перево

зок грузов в железнодорожном и морском сообп];ении по МТК «Север - Юг»,

включая железнодорожные пути приемки, сортировки и отправки составов,

средства автоматизации и централизации; строительство инфраструктуры для

организации железнодорожного сообш;ения с международным аэропортом

«Махачкала» по принципу аэроэкспресса.

Целесообразность и сроки реализации проекта организации железнодорож

ных пассажирских экспресс-перевозок между г. Дербентом и международным

аэропортом Махачкала (Уйташ), источники и объемы финансирования будут

определены по итогам разработки Правительством Республики Дагестан техни

ко-экономического обоснования. Участие заинтересованных инвесторов, вклю

чая ОАО «РЖД», в реализации проекта будет определено исходя из их коммер

ческой эффективности, с учетом приемлемости для инвесторов сроков окупае

мости.

Мероприятия по развитию автомобильных дорог федерального значе

ния. В перспективе предусмотрены мероприятия по строительству и рекон

струкции объектов, направленных на повышение пропускной способности, в

частности расширение участков автомобильных дорог Р-217 «Кавказ», Р-215

Астрахань - Кочубей - Кизляр - Махачкала, а также строительство обходов

г. Дербента, г. Хасавюрта и г. Махачкалы.
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Мероприятияпо развитию автомобильныхдорог региональногозна

чения. Протяженность автомобильныхдорог общего пользования по Респуб

лике Дагестанна 1 января 2022 года составила 30,2 тыс. км. Основными страте

гическими целями в дорожной сфере являются: дальнейшее развитие и совер

шенствование сети региональных автомобильных дорог общего пользования

Республики Дагестан, обеспечивающее экономический рост, повышение уров

ня жизни населения и укрепление обороноспособности государства, снижение

транспортных издержек в экономике.

Основными задачами являются:

повышение надежности и безопасности движения на территориальных

автомобильных дорогах общего пользования Республики Дагестан;

доведение до 80% протяженности региональных автодорог, соответству

ющих нормативным требованиям;

снижение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

переустройство аварийных мостов;

обеспечение устойчивого развития автодорог общего пользования рес

публиканского, межмуниципального и местного значения в интересах турист

ского и аграрного секторов экономики Республики Дагестан;

развитие дорожной сети на приграничных территориях;

ликвидация грунтовых разрывов на автодорогах к административным

центрам оставшихся трех муниципальных районов Республики Дагестан:

Ахвахского, Тляратинского, Цунтинского (см. п.5.2 приложения № 5);
ликвидация участков региональной сети автодорог, работающих в режи

ме перегрузки. Увеличение протяженности автомобильных дорог с разделени

ем встречных транспортных потоков со снятием транспортных ограничений и

повышением безопасности дорожного движения по наиболее интенсивным

направлениям (см.п.5.3 приложения № 5);
строительство объездных участков автомобильных дорог в обход насе

ленных пунктов с целью повышения безопасности дорожного движения, уве

личения пропускной способности транзитной дорожной сети и улз^чшения эко

логической обстановки с реализацией проектов (см. п.5.4 приложения № 5);
развитие транспортной связи с приграничными районами Республики

Дагестан (Ахтынский, Рутульский, Магарамкентский, Цумадинский, Цунтин-

ский) (см.п.5.5 приложения № 5);
развитие дорожной сети по туристским маршрутам (см. п.5.6 приложения

№ 5);
реконструкция дорожной сети (дорог) для развития сельскохозяйствен

ных кластеров (см. п.5.7 приложения № 5);
развитие межмуниципальньгх; дорог для снятия ограничений в экономи

ческих и культурных связях соседних районов с оптимизацией маршрутов и

разгрузкой опорной сети автодорог (см. п.5.8 приложения № 5).
Махачкала - государственная граница с Грузией. Мероприятия преду

сматривают строительство и реконструкцию участков автодорог, входящих в

автодорожный маршрут от города Махачкалы до государственной границы с
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Грузией, направленына создание новой транспортнойсвязи в целях ускорения

и удешевлениятоварооборотамежду Россиейи Грузией, а также другими госу

дарствами (Армения, Турция). Необходимоодновременноеобустройствопунк

та пропуска через государственнуюграницу, а также привлечениечастных ин

вестиций в развитие придорожной сервисной инфраструктуры. Проект ком

плексныйи взаимосвязанс мероприятиямипо ликвидациигрунтовыхразрывов

на маршрутах к центрам муниципальныхрайонов и развитием опорной сети

дорог.

Подъездная автодорога к Махачкалинскомуморскому порту. Транс

портный подход к сооружениямМахачкалинскогоморского порта для грузово

го автомобильноготранспорта возможен только через переезд магистральных

железнодорожных путей, что отрицательно сказывается на экологии и про

пускной способности грузового транспорта в дневное время суток, поскольку

проезд осуществляется через территорию жилой застройки г. Махачкалы.

Необходимо решение по повышению пропускной способности грузового

транспорта и полное исключение грузового автомобильногодвижения в мор

ской порт через территориюгородскойжилой застройки. В планируемомпери

оде предусмотреновыполнениезначительногообъема работ по строительству,

реконструкциии ремонту автомобильныхдорог, предстоит привести в норма

тивное состояние 1180 км автомобильных дорог.

Развитие инфраструктуры потребления природного газа в качестве

моторного топлива. Развитие отрасли газомоторного топлива является государ

ственной задачей и реализуется по порз^ению Президента Российской Федера

ции В.В. Путина. В рейтинге российских регионов по уровню развития рынка га

зомоторного топлива в 2020 году, подготовленномкомпанией «Газпром газомо

торное топливо». Республика Дагестан занимает 27-е место (издание«Рейтинг

регионовРоссии по уровнюразвитиярынкагазомоторноготоплива»).

В соответствии с пунктом 18 Плана мероприятий по реализации Энерге

тической стратегии Российской Федерации на период до 2035 года, утвержден

ного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2021 го

да № 1447-р, в Республике Дагестан предусматривается дальнейшее развитие

рынка природного газа как моторного топлива с разработкой соответствуюш;ей

региональной программы и схемы перспективного территориального размеще

ния объектов заправки, стимулированием расширения сети сервисных центров,

предоставляющих услуги по переоборудованию и обслуживанию автотранс

портных средств на компримированном природном газе, развитием сети газо

заправочных станций и парка автотранспортных средств, работающих на ком

примированном природном газе. В 2022-2030 годах планируется в два раза

увеличитьпотреблениегаза в качествемоторноготоплива.

Развитие инфраструктуры для использования электротранспорта.

Правительством Российской Федерации утверждена Концепция по развитию

производства и использования электрического автомобильного транспорта в

Российской Федерации на период до 2030 года (распоряжение Правительства

Российской Федерации от 23 августа 2021 года № 2290-р), общий бюджет кото-
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рой составляетболее 590 млрд рублей. В соответствии с распоряжением необ

ходимо определить место Республики Дагестан в развитии электротранспорта в

планируемом периоде и активизировать формирование инфраструктуры для

развития электротранспорта, в том числе путем стимулирования открытия

электрозаправочных станций для электромобилей.

Компания «ОКАС» (г. Махачкала) представила концепцию комплексного

развития электротранспорта и инфраструктуры электро-заправочных станций в

Республике Дагестан.

Использование природного газа в качестве моторного топлива и развитие

электротранспорта позволит более эффективно развивать транспортную систе

му региона и будет способствовать улучшению экологической ситуации.

Основные целевые показатели развития транспортной инфраструктуры

Республики Дагестан:

2020
(факт)

2021 2022 2023 2024 2030

Приростпротяженности

сети автомобильныхдо

рог регионального

(межмуниципального)и

местногозначения в ре

зультатестроительства

новых автомобильных

дорог, км 22,0 7,5 16,7 12,8 29,3 94*

Приростпротяженности

сети автомобильныхдо

рог общего пользования

регионального(межмуни

ципального)и местного

значения,соответствую

щих нормативнымтребо

ваниям, в результатере

конструкцииавтомобиль

ных дорог, км 110,9 73,4 26,2 70,7 64,1 355*

Приростпротяженности

сети автомобильныхдо

рог общего пользования

региональногои местного

значения, соответствую

щих нормативнымтребо

ваниям, в результатека

премонтаи ремонтаавто

мобильныхдорог, км 445,3 401,0 217,4 178,1 206,4 1495,6*
Доля автомобильныхдо

рог общего пользования

региональногои местного

значения, соответствую

щих нормативнымтребо

ваниям (национальный

проект «Безопасныеи ка

чественныеавтомобиль

ные дороги») 64,7 71,7 72,2 73,2 74,1 80,1
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Доля дорожнойсети в

крупнейшихгородских

агломерациях,соответ

ствующаянормативам,в

% 75,0 79,0 81,0 83,0 85,0 85,0
Потреблениеприродного

газа в качествемоторного

топлива(нарастающим

итогом), тыс. куб. м н.д. н.д. 12726 14014 15624 22494
* за 2025-2030 годы

3.3.6.2. Развитие сферы торговли, общественного питания,

бытовых и гостиничныхуслуг

От эффективности организации деятельности торговли, общественного

питания и бытовых услуг (географическая доступность товаров и услуг для

населения, минимизация издержек и оптимизация процессов по их оказанию)

напрямую зависят объем продаж, доля местных товаров и услуг в ассортименте

их региональных продаж и в конечном счете величина валового регионального

продукта.

Основная цель развития торговли - удовлетворение спроса населения

и бизнеса в потребительских и промышленных товарах через развитие много

форматной инфраструктуры торговли и предпринимательской активности. На

первом этапе (2022-2024 годы) развитие отрасли будет осуществляться за счет

реализации инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства

и развития бренда Республики Дагестан «Сделано в Дагестане» в целях про

движения региональной продукции. Развитие малого семейного торгового биз

неса в различных форматах предусматриваетпривлечение собственных и заем

ных средств, в том числе кредитов коммерческих банков и льготные займы

Фонда поддержки малого предпринимательстваи Гарантийного фонда Респуб

лики Дагестан. Далее, в 2025-^2030 годах, предусматриваются построение пол

ноценной «матрицы» торговых форматов с учетом демографических, географи

ческих, экономических, инфраструктурных и прочих особенностей Республики

Дагестан, выстраивание системы мультимодальной и многорежимной логисти

ки, обеспечивающей доставку товаров как по экспорту, так и по импорту.

Приоритетом развития торговли в Республике Дагестан является форми

рование комфортной среды для граждан и субъектов предпринимательской де

ятельности (как производителей товаров, так и субъектов торговой деятельно

сти) через развитие многоформатной инфраструктуры торговли посредством

стимулирования роста любых форм предпринимательской активности путем

дерегулирования, либерализации торговли и максимального высвобождения

частной инициативы. Такая модель является комфортной потребительской сре

дой, обеспечение которой является задачей органов власти Республики Даге

стан. Вместе с тем, учитывая лидирующую роль торговли и услуг в региональ

ной экономике и в обеспечении занятости населения, необходимо использовать

все имеющиеся государственные нормативные инструменты планирования, ре-
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гулированияи контроляотрасли.

Основнымицелямиразвитияторговлив РеспубликеДагестанявляются:

1. Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса насе

ления на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, в первую

очередь отечественного производства, по экономически доступным ценам в

пределах территориальной доступности.

2. Повышение оперативности и качества торгового сервиса.

3. Создание условий для обеспечения продовольственной безопасности и

основных направлений развития торговли в Республике Дагестан.

Поставленные цели обуславливают необходимость решения основных за

дач:

содействие развитию торговой деятельности, создание благоприятных

условий для ее совершенствования;

создание условий для расширения рынков сбыта продукции дагестанских

предприятий;

содействие развитию многоформатной инфраструктуры торговли (феде

ральные и региональные торговые сети, точки общепита и сфера услуг, малые

форматы торговли, интернет-торговля), основанной на принципах достижения

установленных нормативов минимальной обеспеченности населения Республи

ки Дагестан плоп];адью торговых объектов;

создание оптовых продовольственных рынков на агломерационных тер

риториях (распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 сентября

2021 года № 2689-р «Об утверждении Концепции развития оптовых продоволь

ственных рынков на территории Российской Федерации»);

развитие сети дискаунтера «Светофор», а также привлечение других

дискаунтеров;

развитие стрит-ритейла в городах;

развитие малоформатной торговли (увеличение количества ярмарочных

площадок, количество проводимых ярмарок, нестационарных торговых объек

тов), а также создание рыночного хаба (г. Хасавюрт, а также крупные транс

портные развязки);

развитие саморегулирования в торговле, самоорганизации и кооперации;

улучшение имиджа торговой отрасли;

развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и

сферы услуг;

создание и развитие бренда «Сделано в Дагестане»;

рациональное размещение торговых и сервисных объектов с учетом

принципов доступности, повышение привлекательности осуществления торго

вой и сервисной деятельности в малочисленных, труднодоступных и отдален

ных населенных пунктах;

построение полноценной «матрицы» торговых форматов с учетом демо

графических, географических, экономических, инфраструктурных особенно

стей Республики Дагестан;
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развитие новых и социально ориентированныхформатовторговли и сер

виса, в том числе малого торгового и сервисного бизнеса, мобильной, дистан

ционной и ярмарочнойторговли, современныхсетевых торговых и сервисных

форматов;

продвижениена потребительскийрынок РеспубликиДагестан качествен

ной продукции,в том числереспубликанскихтоваропроизводителей;

развитие малого семейноготоргового бизнеса в различныхформатах: мо

бильной и нестационарнойторговли, на рынках, ярмарках, в небольшихмага

зинах, в том числе с использованиемфраншизизвестныхбрендов;

выстраивание системы инжиниринговыхи консультационныхуслуг для

компаний,ориентированныхна внешниерынки;

выстраивание системы мультимодальной и многорежимной логистики,

обеспечивающейдоставкутоваровна внешниерьшки и наоборот;

государственнаяподдержка завоза товаров, необходимыхдля обеспече

ния жизнедеятельностинаселения труднодоступныхи отдаленныхнаселенных

пунктов;

повышениеправовой грамотностии информированностинаселения в во

просах запщты прав потребителей,формированиерациональногопотребитель

ского поведения.

Мероприятияпо развитию торговли и услуг в Республике Дагестан сле-

дуюш;ие.

Развитие новых форматов розничной торговли (на примере

ООО «Русские ярмарки»). Компания ООО «Русские ярмарки» выступает ини

циатором строительства в Республике Дагестан ярмарочных комплексов. В

г. Махачкале планируется строительство ярмарочного комплекса в формате

«Большая ярмарка» на 500 торговых теремов, включенный во всероссийскую

сеть круглогодичных ярмарок под единым брендом «Русская ярмарка»; в

г. Дербенте планируется создание ярмарочного комплекса в формате «Малая

ярмарка» на 320 торговых теремов; в Докузпаринском районе планируется

строительство оптово-логистического центра агропромышленной направленно

сти «Южный»; в Новолакском районе запланировано строительство оптово-

логистического центра «Нагорный».

Развитие общественного питания. Основная цель развития сети обш;е-

ственного питания Республики Дагестан - обеспечение качества продукции и

услуг на основе использования широкого ассортимента кухни, а также нацио

нальных продуктовых брендов, обеспечивающих узнаваемость кухни.

Основные задачи развития сети общественного питания Республики Да

гестан:

модернизация технологий и оборудования, внедрение инновационных

разработок;

развитие ассортимента продукции;

повышение квалификации персонала и качества продукции.

Основные проблемы развития отрасли связаны с диспропорциями разви

тия сети общественного питания в муниципальных районах Республики Даге-
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стан, сочетанием малой емкости региональногорынка и сезонностью турист

ских потоков, высокой конкуренцией, недостаточной трудовой дисциплиной

работников, приводящейк снижению качества продукции. Основная цель раз

вития сети общественногопитания - обеспечение качества продукции и услуг

на основе использования широкого ассортимента кухни, а также национальных

продуктовых брендов, обеспечивающих узнаваемость кухни. На первом этапе,

в 2022-2024 годах, развитие общественного питания будет связано с умерен

ным ростом сети предприятий, повышением квалификации персонала и повы

шением качества продукции. В 2025-2030 годах предусматриваетсямодерниза

ция, внедрениеинновационныхразработокв отрасли.

Развитие сферы бытовых услуг. Основная цель развития отрасли быто

вых услуг РеспубликиДагестан - повышение качества услуг. Основные задачи

развития отрасли бытовых услуг Республики Дагестан следующие:

рост объемов, расширение ассортимента и повышение качества услуг;

развитие сети предприятий, модернизация оборудования и технологиче

ской базы;

подготовка кадров и повышение квалификации персонала;

улучшение финансовых результатов и эффективности деятельности орга

низаций.

Основные проблемы развития отрасли бытовьгх услуг связаны со сниже

нием спроса населения - более 50,0% от общего объема расходов населения

тратится на услуги «обязательного характера», неэластичные к доходам насе

ления (жилищно-коммунальные услуги, приобретение продуктов, медицинские

услуги, услуги пассажирского транспорта).

Региональным и муниципальным властям необходимо уделить сфере услуг

больше внимания. В Республике Дагестан эта отрасль оказывает услуги на не

сколько десятков, миллиардов рублей в год и имеет перспективы роста (за ян

варь-август 2021 года рост составил 188% относительно аналогичного периода

2020 года).

Развитие отрасли в 2022-2024 годах связано с относительно умеренным

ростом сети предприятий и оборотов отрасли, повышением квалификации пер

сонала и качества продукции. В 2025-2030 годах предусматриваетсямасштаб

ная модернизацияосновныхфондов, технологийи оборудования.

Развитие гостиничногобизнеса. Основная цель развития гостиничного

бизнеса- обеспечение потребностей приезжающих в многоформатных услугах

размещения с дифференцированной стоимостью услуг, доступных для всех ка

тегорий населения. Основные проблемы развития отрасли заключаются в высо

кой конкуренции на рынке услуг, сочетанием малой емкости внутреннего рын

ка и сезонности характера спроса.

Задачи развития гостиничного бизнеса в Республике Дагестан следую

щие:

рост объемов, расширение ассортимента и повышение качества услуг, в

том числе предоставляемых населению в местах отдыха, обеспечение их бе

зопасности;
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модернизация основных фондов и диверсификациядеятельности, разви

тие сети и разных форматовгостиничногобизнеса, в том числе хостелов, госте

вых домов и т.д.;

подготовкакадров и повышениеквалификацииперсонала;

улучшение финансовыхрезультатови эффективностидеятельностиорга

низаций.

Основные целевые показатели развития розничной торговли и платных

услугРеспубликиДагестан:

2020

(факт)

2021 2022 2023 2024 2030.

1. Индекс физического

объема оборота розничной

торговли, в % к 2020 году

100,0 106,5 114,9 124,2 134,4 236,2
1.1. Индекс физического

объема оборота розничной

торговли, в % к 2020 году

(Базовый сценарий)

100,0 106,5 109,2 113,0 118,3 152,2
2. Индекс физического

объема платных услуг

населению, в % к 2020 году

100 110,3 118,9 127,3 143,0 267,6
2.1. Индекс физического

объема платных услуг

населению, в % к 2020 году

(Базовыйсценарий) 100 110,3 113,0 116,5 121,1 157,5

3.3.6.3. Стратегические направления развития туристской
индустрии Республики Дагестан

Согласно Стратегии развития туризма на территории Северо-Кавказского

федерального округа до 2035 года развитие туристской индустрии на террито

рии Северо-Кавказского федерального округа будет способствовать решению

стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2035 года.

Мультипликативный и синергетический эффект от развития туризма в регионе

приведет к улучшению социально-экономических показателей субъектов Рос

сийской Федерации, входяш;их в состав Северо-Кавказского федерального

округа, в том числе за счет увеличения вклада туристской индустрии в эконо

мику округа и создания новых рабочих мест.

Для обеспечения устойчивого и стабильного развития туризма необходи

мо создание соответствуюп];ей инфраструктуры объектов отдыха и оздоровле

ния. Отрасль, обеспеченная необходимым уровнем туристской инфраструкту

ры, получит потенциал на стратегическом горизонте 2030 года обслуживать

около 2,5-3,0 млн туристов и оказывать туристскиеуслуги в объеме около 125
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млрд рублей в год (45,0-50,0 тыс. рублей - общие затраты одного туриста в

2030 году в ценах 2021 года) - рост по сравнению с 2020 годом в 3,5 раза. С

учетом мультипликативных эффектов в сопряженных видах деятельности об

щий объем товаров и услуг в экономике Республики Дагестан, связанных с ту

ристской деятельностью, может быть оценен в 220 млрд рублей.

Приоритетные направления развития туристской отрасли. Развитие

туризма направлено на удержание денег в регионе и привлечение денег въезд

ных туристов, в том числе с целью последующего реинвестирования этих денег

в отрасль.

При становлении сервисной экономики главное - не допустить потерю

производственной базы и компетенций (технологии, персонал, опыт, рынки и

т.д.), что частично уже произошло в Республике Дагестан. В настоящее время в

Республике Дагестан проявляется тренд на развитие производства, поэтому с

развитием туризма появляются предпосылки кросс-модели «импортозамеще-

ния» (удерживания денег в регионе) и экспортно ориентированного производ

ства (привлечения денег в регион) с одновременным наращиванием внутренних

и внешних инвестиций.

В целом эти несколько направлений составляют ядро модели ускорения

экономического роста Республики Дагестан, в которой туризм занимает одно из

ключевых позиций.

1 направление. Создание и совершенствование туристско-

рекреационных комплексов посредством планирования и формирования соот

ветствующих туристских профилей муниципальных образований, дорожной

карты по созданию и совершенствованию туристской инфраструктуры, в том

числе дорог к объектам показа.

2 направление. Поддержка предпринимательской инициативы в сфере

туризма через программы поддержки МСП, в том числе с целью выведения

предпринимателей из «серой зоны», содействие в подготовке документов и

квалифицированных кадров.

3 направление. Поддержка и развитие существующих в настоящее время

крупных туристских проектов, в том числе в сфере строительства и модерниза

ции их инфраструктуры, а также привлечения инвесторов к реализации новых

значимых туристских проектов.

4 направление. Стимулирование внутрирегионального туризма посред

ством реализации мер по поддержке локальных и региональных проектов в

сфере туризма, в том числе грантовой поддержки отдельных проектов на кон

курсной основе.

5 направление. Расширение ассортимента и повышение доступности ту

ристских услуг, в том числе с использованием современных технологий и фор

мирования туристского продукта в сфере агротуризма (сельского туризма), эт

нокультурного, экологического, гастрономического, экстремального, событий

ного, пляжного и других видов туризма, создания доступной среды на объектах

показа и на объектах туристской инфраструктуры, стимулирования внедрения

цифровых технологий при формировании и продвижении туристских услуг.
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6 направление. Формирование и развитие отраслевой системы привле

чения, подготовки и повышения квалификации специалистов индустрии туриз

ма Республики Дагестан для комплексного решения вопросов совершенствова

ния кадрового обеспечения развития туризма и качества туристских услуг:

создание системы мониторинга и прогноза кадровой потребности в сфере

туризма;

создание центра повышения квалификации и профессиональной перепод

готовки кадров в сфере туризма;

развитие дополнительных образовательных программ в области туризма

и гостеприимства для граждан, занятых на предприятиях туристской индустрии

и проживаюш;их на приоритетных туристских территориях республики;

создание новых рабочих мест и стимулирование самозанятости граждан,

проживающих на приоритетных туристских территориях.

7 направление. Продвижение регионального туристского продукта:

проведение маркетинговых исследований туристского рынка;

формирование и продвижение региональных брендов туристских продук

тов;

развитие системы продвижения республики как туристского региона на

российском и международном рынках;

обновление программы событийного туризма, проведение массовых меж

дународных, межрегиональных и региональных событийных мероприятий;

формирование имиджа Республики Дагестан как гостеприимной и бе

зопасной туристской дестинации посредством з^астия в престижных и значи

мых мировых, федеральных и региональных конгрессно-выставочных меро

приятиях, организация информтуров.

8 направление. Развитие современной инфраструктуры туристско-

рекреационного комплекса республики, создание безопасной, доступной и

комфортной среды:

привлечение инвестиций в целях модернизации суш;ествуюп];их КСР и

строительства новых объектов размеш;ения, количество гостевых домов в

2022-2025 годах планируется довести с 64 до 150, в том числе более 100 с

национальным колоритом и предметами старины;

сохранение и развитие мест традиционного бытования народных художе

ственных промыслов, предоставление государственной поддержки экспорта и

развития сети продаж.

9 направление. Развитие и обеспечение безопасности туристов и процес

сов эксплуатации объектов туристской инфраструктуры:

внедрение системы стандартов качества в туризме на территории респуб

лики в отношении туристских услуг, классификации объектов размеп];ения, ту

ристских маршрутов, туристского транспорта, деятельности гидов-

экскурсоводов, инструкторов-проводников и торговых точек у объектов показа;

создание систем информирования туристов о мерах безопасности, авто

матической регистрации и учета туристов при выходе на туристские маршруты.
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10 направление. Формирование условий и создание конкуренто

способного туристского продукта, повышение качества туристских услуг;

создание благоприятных условий для развития предпринимательства в

сфере туризма и создания туристского продукта посредством развития меха

низмов государственных институтов развития МСП;

упрощение процедур въезда и передвижения организованных групп ино

странных туристов по территории Республики Дагестан;

поддержка туристских проектов, направленных на развитие межрегио

нальных и международных туристских маршрутов с использованием различ

ных видов транспорта.

Реализация Стратегии по вышеназванным направлениям позволит сфор

мировать конкурентоспособный, соответств5тош;ий международным стандар

там туристско-рекреационный комплекс, способствуюш;ий развитию террито

рии и экономики региона.

Дальнейшему росту конкурентоспособности и раскрытию потенциала ту

ристского продукта в Республике Дагестан будут способствовать:

расширение ассортимента и качества, а также повышение доступности

туристских услуг, в том числе с использованием современных технологий;

формирование доступной и комфортной среды на объектах туризма;

модернизация и дальнейшее развитие туристской инфраструктуры;

стимулирование внедрения цифровых технологий в сфере туризма;

развитие отраслевой системы подготовки кадров и привлечения специа

листов;

продвижение туристских продуктов Республики Дагестан на российском

и международном рынках;

формирование и продвижение региональных брендов туристских продук

тов;

модернизация региональных туристских порталов;

обновление программы событийного туризма;

рост финансовой устойчивости и эффективности организаций отрасли.

Выделение приоритетных видов туризма должно осуш,ествляться для ту

ристских территорий региона индивидуально, с учетом туристских ресурсов и

особенностей.

Инстр>тУ1енты развития туризма следуюш;ие:

оценка соответствия регионального туристского продукта ожиданиям ту

ристов;

выбор основных направлений развития туризма в республике;

определение приоритетных территорий (кластеры);

создание условий для заинтересованности бизнеса в системном развитии

туризма.

В целях формирования условий для создания конкурентоспособного ту

ристского продукта и повышения качества туристских услуг будут решены

следующие задачи:

создание благоприятных условий для развития предпринимательства в
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сфере туризмаи созданиятуристскогопродуктапосредствомразвитияМСП;

расширение ассортиментатуристских услуг, проведение крупных собы

тийных;мероприятийв период межсезонья;

поддержка туристскихпроектов, направленных на развитие межрегио

нальных и международныхтуристских маршрутов с использованиемразлич

ных видов транспорта;

создание единой системы (сети) пользованиятуристскимиуслугами (про

кат туристскогоинвентаря,оборудования,средств передвиженияи т.п.);

стимулированиепредпринимательскихи обш;ественныхинициатив с ис

пользованиеммеханизмасубсидированияи грантовойподдержки.

Важнойчастью развитиякомплексноготуристскогопродуктатерритории

является формированиеи управление туристским брендом (международныйи

национальныйуровни), а также отдельнымитуристскимитерриториями(реги

ональный и местный уровни). Одним из суш;ественныхрезервов развития ту-

ристско-рекреационнойотрасли РеспубликиДагестан является взаимодействие

и взаимная интеграция с курортами Кавказских Минеральных Вод в части

услуг историко-культурноготуризма, спортивно-оздоровительногои пляжного

оздоровительногоотдыха.

При наличии достаточныхусловийразвитиятуризма и рекреации (состо

яние территории, инфраструктура,достопримечательности)туризм как бизнес

требует реализации программы маркетинга отрасли и территории, создания

широкого сообш;ества, предоставлениялучшего сервиса и гарантий безопасно

сти.

Кластерное развитие туристских территорий Республики Дагестан.

С учетом СтратегиипространственногоразвитияРоссийскойФедерациина пе

риод до 2025 года приоритетным направлением является комплексное развитие

туристских территорий, включая развитие туристской инфраструктуры, комму

нальной и транспортной инфраструктуры, развитие объектов показа и других

объектов индустрии туризма, благоустройство туристских территорий в целях

создания конкурентоспособного туристского продукта.

Инструментами развития туристских территорий станут создание и реа

лизация планов развития приоритетных туристских территорий, включаюш;их в

себя концепцию кластерного развития туристских территорий, мастер-планы

развития туристских территорий, перечень инфраструктурных и инвестицион

ных проектов, финансовые модели реализации планов. При этом каждая ту

ристская территория получит опорный хаб - базовую инфраструктурнз^ и сер

висную площадку кластера для приема и обслуживания туристов.

Туристская территория «Прибрежная» (г. Махачкала, г. Каспийск,

г. Избербаш, Карабудахкентский, Каякентский районы). Точки притяжения -
рекреационные зоны. Приоритет развития туристской территории - деловой,

лечебно-оздоровительный, круизный, молодежный туризм, яхтинг, сейлинг, с

развитием которых территория имеет перспективу организации Каспийского

прибрежного кластера.
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Проектныенаправления:

созданиепортовойинфраструктурыморскогокруизноготуризма;

реконструкция прибрежных улиц г. Махачкалы, обустройство пляжных

территорий;

развитие санаторно-курортныхкомплексов (в том числе формата «кры

тый пляж» для круглогодичногокупания)и гостиниц;

создание туристской инфраструктуры в Каякентском районе: гостинич

ные комплексы, дайвинг- и яхт-клубы, причальные сооружения, судоремонт

ные мастерские, рыболовно-туристскийкомплекс, круглогодичный бальнео-

климатическийгрязевой курорт; организациятуристского кластера в Каякент

ском районе: создание новой туристской инвестиционнойплощадки на терри

тории 4880 га с привлечением частных инвестиций на принципах государ

ственно-частного партнерства.

Инвестиционная емкость туристской территории на начальном этапе -
10,0 млрд рублей. Затраты на модернизацию транспортной инфраструктуры

предварительно определены в 1,63 млрд рублей. В рамках реализации внутри-

кластерных проектов к 2024 году планируется создание свыше 1050 новых ра

бочих мест. Предположительно туристский поток к 2024 году по сравнению с

2020 годом увеличится на 80-100 %. Концепция создания города-курорта в

местности Новокаякент Каякентского района планируется разделить на следу

ющие зоны

Всероссийский детский центр «Дагестан». Концепция города-курорта

в Республике Дагестан на первом этапе предполагает создание всероссийского

детского центра «Дагестан», который планируется на принципах государствен

но-частного партнерства на земельных участках, находящихся в федеральной

собственности на побережье Каспийского моря. Комплекс на 1260 детей с ин

фраструктурой проживания и питания, учебные пространства лицензированно

го образовательного центра краткосрочного образования и профориентации де

тей, интерактивные образовательные экспозиции, инфраструктура рекреацион

ных,досуговых услуг, спортивная инфраструктура открытого и закрытого типа,

пляжная зона на берегу Каспийского моря.

Зона бальнеологического курорта. Водно-оздоровительный центр с

бассейном, центром лечебных минеральных вод и грязей, строительством сана

торно-курортных учреждений.

Зона туристско-делового комплекса. Включает площадь Дружбы наро

дов России, фестивальную и концертную площадку, караван-сарай с гастроно

мическим центром национальных кухонь Дагестана и стран Шелкового пути,

исторические гостевые дома, этно-деревню - стилизованный город периода

расцвета Шелкового пути с гончарными мастерскими, ковроткачеством, музей

ными пространствами.

Гостиничная зона. Апартаменты и коттеджи средней и высокой катего

рии, гостевые дома в Дагестанском этническом стиле.

Туристско-рекреационная зона активного отдыха. Планетарий, аква-

парк, аттракционы виртуальной реальности, океанариум, рестораны и кафе.
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Зона охранно-природнойтерритории озера Папас. Дюнный комплекс,

любительскаяорнитология,эко маршруты, спортивнаярыбалка, треккинговые

и конныемаршруты.

Зона многофункциональногоделового центра. Включает инфраструк

туру для выставок и конференций, бизнес гостиницы и апартаменты, бьюти-

коворкинг,торговыецентры.

Зона агротуризма.Музей виноградарства, дегустационные залы, сыро

варни и т.д.

Зона большого спорта и сервиса.Зоны спортивных плош;адок,гольф-

клуба, аэропортамалой авиации, предприятийкоммунально-бытовогообслу

живания.

Для реализации проекта в регионе существуют благоприятныеусловия:

широкая песчаная полоса, теплое море, длинный купальныйсезон и др. Реали

зация проекта позволит привлечь частные инвестиции на принципах государ

ственно-частногопартнерства с привлечением институтов развития, корпора-,

ций КАВКАЗ.РФ, Туризм.РФ,создать более 100 тыс. новых рабочих

мест. Создание города-курорта образует новую точку притяжения на юге Рос

сии, изменит структуру экономики Дагестана и способствует развитию в реги

оне туристских, сервисных и высокотехнологичных индустрий.

Туристская территория «Южная» (г. Дербент, Дербентский, Магарам-

кентский, Докузпаринский, Табасаранский, Сулейман-Стальский, Курахский,

Ахтынский, Хивский, Агульский, Рутульский районы). Точки притяжения - г.

Дербент, Самурский национальный парк, горы Ярыдаг и Шалбуздаг, бальнео

логические центры в с. Ахты и с. Орта-Стал.

Приоритет развития туристской территории: культурно-познавательный,

экологический, лечебно-оздоровительный, круизный, спортивный, нишевый

туризм, яхтинг, сейлинг, с развитием которых территория имеет перспективу

организаций Южного туристского кластера.

Проектные направления:

создание объектов культурно-исторического кластера (реконструкция и

модернизация г. Дербента): строительство канатной дороги, набережной с обу

стройством причальной стенки, комплексное благоустройство магальной части

города;

развитие туристско-рекреационного комплекса «Золотые пески» в Дер

бентском районе;

создание инфраструктуры для экологического туризма, включая разра

ботку, создание, обустройство и маркировку познавательных маршрутов в

ООПТ;

организация заповедно-охотничьего хозяйства международного класса в

Курахском районе на территории плош;адью 20 тыс. га (выделена согласно до

говору Министерством природных ресурсов и экологии Республики Дагестан);

организация альпинистской базы в Докузпаринском районе;

организация опорной туристской базы в Рутульском районе;
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продвижение гастрономических брендов Республики Дагестан, в том

числе посредствомразвитиясобытийноготуризма;

обустройствои маркировкапеших маршрутов различныхуровней слож

ности;

организация спортивных соревнований по экстремальным и активным

видам спорта в Докузпаринскомрайоне;

сертификациятуристских маршрутов, проходящихпо туристской терри

тории, в том числе и на особо охраняемыхприродныхтерриториях;

развитие туристскойи придорожнойинфраструктуры(придорожныйсер

вис, зоны отдыха, санитарные зоны, парковки, оборудование смотровых пло

щадок).

Инвестиционная емкость территории на начальном этапе определена

в 1,47 млрд рублей. Затраты на развитие транспортной инфраструктуры -
645 млн рублей. В рамках реализации внутрикластерных проектов к 2024 году

планируется создание свыше 950 новых рабочих мест. Предположительно ту

ристский поток к 2025 году по сравнению с 2021 годом увеличится на 65 %.
Туристская территория «Горная» (Казбековский, Буйнакский, Хунзах-

ский, Гунибский, Акушинский, Шамильский, Лакский, Кулинский, Чародин-

ский, Цунтинский, Тляратинский районы). Точки притяжения: Сулакский кань

он (постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября

2021 года № 3396-р в соответствии с Федеральным законом «О наименованиях

географических объектов» присвоено наименование «Сулакский»), Чиркейское

вхранилище, водопад Тобот, Матлас, природный парк Верхний Гуниб, башен

ный комплекс с. Гоор и с. Кахиб, государственный природный заказник феде

рального значения «Тляратинский», государственный заказник «Чародинский»,

государственный заказник республиканского значения «Бежтинский», горно

лыжный курорт «Чиндирчеро», гора Пабаку. Приоритет развития туристской

территории - культурно-познавательный, экологический, сельский, горнолыж

ный, спортивный, автотуризм, нишевый туризм, с развитием которых террито

рия имеет перспективу организации Горного туристского кластера.

Проектные направления:

создание новых туристских комплексов в Хунзахском, Казбековском, Гу-

нибском, Шамильском районах;

предпринимательские инициативы по созданию глэмпингов и автокем

пингов;

создание инфраструктуры для экологического туризма, включая разра

ботку, создание, обустройство и маркировку познавательных маршрутов на

особо охраняемых природных территориях;

развитие этнического туризма в горной местности республики путем со

хранения и развития этносел, создания этнокомплексов и музеев под открытым

небом;

создание и распшрение спектра объектов сельского туризма;

продвижение гастрономических брендов Республики Дагестан, в том

числе посредством развития событийного туризма;
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разработка, создание, обустройство и маркировка пеших и автомаршру

тов;

сертификациятуристских маршрутов, проходяш;ихпо туристской терри

тории, в том числе и на особо охраняемыхприродныхтерриториях;

развитие туристскойи придорожнойинфраструктуры(придорожныйсер

вис, зоны отдыха, санитарные зоны, парковки, оборудование смотровых пло

щадок).

Инвестиционная емкость территории на начальном этапе определена в

1,6 млрд рублей. Транспортная инфраструктура - 479,19 млн рублей. В рамках

реализации внутрикластерных проектов к 2024 году планируется создание

свыше 850 новых рабочих мест. Предположительно туристский поток к 2024
году по сравнению с 2020 годом увеличитсяна 50-60 %.

Туристская территория «Предгорная» (Кайтагский, Дахадаевский,

Сергокалинский, Левашинский, Гергебильский, Унцукульский районы). Точки

притяжения: Ирганайское водохранилиш;е, центры традиционных народных

художественных промыслов, крупные сельхозпредприятия, крестьянские (фер

мерские) и личные подсобные хозяйства.

Приоритет развития туристской территории - культурно-познавательный,

сельский, аграрный, нишевый туризм, автотуризм, с развитием которых терри

тория имеет перспективу организации профильного туристского кластера

сельского туризма.

Проектные направления:

создание туристского комплекса в Гергебильском районе;

создание й развитие фермерских, садовых, рыбных хозяйств;

создание и расширение спектра объектов сельского туризма;

предпринимательские инициативы по созданию глэмпингов и автокем

пингов;

создание туристских центров в местах народных художественных про

мыслов; •

сертификация туристских маршрутов, проходяш;их по туристской терри

тории;

развитие туристской и придорожной инфраструктуры (придорожный сер

вис, зоны отдыха, санитарные зоны, парковки, оборудование смотровых пло

щадок).

Инвестиционная емкость территории на начальном этапе определена

в 0,88 млрд рублей. Затраты на развитие транспортной инфраструктуры -
263 млн рублей. В рамках реализации внутрикластерных проектов к 2024 году

планируется создание свыше 750 новых рабочих мест. Предположительно ту

ристский поток к 2025 году по сравнению с 2020 годом увеличитсяна 55%.
Туристская территория «Северная» (г. Кизляр, Кизлярский, Тарумов-

ский, Бабаюртовский районы). Точки притяжения - Аракумские озера, Агра-

хан, озеро Кизикей, Кизлярский коньячный завод, ООО ПП «Кизляр», ОАО

«Концерн «КЭМЗ», ООО «Агрохолдинг Кизлярский мясокомбинат», АО «Киз-

лярагрокомплекс». Приоритет развития туристской территории - активный и



244

промышленный туризм, с развитием которых территория имеет перспективу

организацииСеверноготуристскогокластера.

Проектныенаправления:

создание туристско-рекреационныхкомплексов в Кизлярском районе,

Тарумовском,Бабаюртовскомрайонах;

организациярыболовно-охотничьегохозяйствамеждународногокласса в

Кизлярскомрайоне на территории площадью 32800 га (выделена согласно до

говору Министерствомприродныхресурсов и экологииРеспубликиДагестан);

развитие подводящей инфраструктуры и связанности территорий, при

годныхдля рыбнойловли и активного отдыка;

разработкаи созданиетуристскихмаршрутовна промышленныеобъекты;

сертификация туристских маршрутов, проходящих по туристской терри

тории;

развитиетуристскойи придорожнойинфраструктуры.

Инвестиционная емкость территории определена в 790 млн рублей.

Затраты на развитие транспортной инфраструктуры - 237 млн рублей. В рамках

реализации внутрикластерных проектов к 2024 году планируется создание

400 новых рабочих мест. Туристский поток к 2025 году по сравнению с

2020 годом увеличитсяна 35 %.
В соответствии с Методическими рекомендациями по реализации кла

стерной политики в субъектах Российской Федерации (утверждены Минэконо

мразвития России 26 декабря 2008 года № 20615-ак/д19) туристские кластеры

формируются на базе туристских активов в регионе и состоят из предприятий

различных секторов, связанных с обслуживанием туристов.

В настоящее время представлена Концепция кластерного развития ту

ристских территорий Республики Дагестан. В период 2022-2024 годов необхо

димо завершить организационно-правовое оформление, формирование

структуры кластеров и разработку Планов развития туристской территории и

мастер-плановразвития. СтратегическийпроектРеспубликиДагестан«Ор

ганизацияи развитиетуристскихкластеровРеспубликиДагестан в 2023-2030
годах».

Создание туристской инфраструктуры. Планируется инвентаризация

освоенныхи действующихрекреационныкзон с целью выявления потенциала

специализацииперепрофилированияи строительствановых объектов, так как

инфраструктурав «чистом поле» обходится намного дороже. Министерством

по земельным и имущественным отношениям Республики Дагестан в этом

направлении проведена определенная работа с перспективнымзонированием,

выделениемлокальныхучастков.

Проведена предварительнаяоценка мероприятийпо юридическойи тех

нической очистке данных земельныхучастков в целях создания туристскихин

вестиционныхплощадок - рекреационных городков. Дальнейшего повышения

эффективности этих разработок можно достичь на базе более глубокой и каче

ственной обработки информации с применением современных цифровых тех

нологий.
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Правительство Республики Дагестан планирует решение вопросов не

хватки мощностей водоснабжения,электроэнергии,лимитированияснабжения

природного газа, коллекторныхи очистных сооружений. В целях улз^шения

связанности туристских территорий Республики Дагестан проектируютсяспе

циальные связывающ;ие, соединяюш;иетерритории, участки дорог. Республике

Дагестан предусматривается создание специальной туристской транспортно-

сервиснойкомпании, имеюш;ей собственныетранспортныесредстваи техниче

скую базу обслуживания.

В рамках первого этапа (до 2024 года) реализации Стратегии развития ту

ризма на территории Северо-Кавказского федерального округа до 2035 года

предусматривается проведение мероприятий, направленных на развитие мор

ского круизного туризма на Каспии с приоритетным использованием судов, по

строенных на российских верфях.

В связи с этим целесообразны следуюш;ие мероприятия:

кооперация ведуш;их промышленных предприятий Республики Дагестан

для налаживания выпуска круизных судов малого класса;

строительство на побережье нескольких терминалов круизного и яхтен

ного туризма;

включение в туристские маршруты круизного и познавательного туризма

островов архипелага Чечень (острова Чечень, Яичный, Пичугин, Базар, Прыгу-

нок, Пичужонок и др.), острова Тюлений и Аграханского полуострова как пер

спективных туристских территорий Республики Дагестан, в том числе для VIP-
туризма.

Развитие круизного туризма по Каспийскому морю позволит дополни

тельно увеличитьвъезднойтуристскийпоток в РеспубликуДагестан.

В перв)то очередь ожидается поток в Республику Дагестан иностранных

туристов, посещающих АзербайджанскуюРеспублику, в том числе и по меж

дународным трансграничныммаршрутам «Великий шелковый путь» и «Дюма

на Кавказе». Имеются маршруты, которые уже разработаны и согласованы с

азербайджанской стороной. Также рассматривается вопрос о заходе во вновь

создаваемые пассажирские порты в городах Махачкале и Дербенте иностран

ных круизных судов, в первую очередь из АзербайджанскойРеспублики и Ис

ламской РеспубликиИран, что увеличит экономическиепоказатели в разы. Для

реализациипроекта необходимо создать причальные сооруженияи таможенно-

логистическиетерминалыв городахМахачкалеи Дербенте.

Стратегическийпроект РеспубликиДагестан «Создание и развитие в

туристских территориях Республики Дагестан инвестиционных площадок с

магистральнойинфраструктуройв 2023-2030 годах».

Основные целевые показателиразвития сферы туризма РеспубликиДаге

стан:

рост объемауслуг в сфере туризма в сопоставимыхценах к 2030 году -
316,4%;

въезднойи внутреннийтуристскийпоток к 2024 году - 1,538 тыс. чело

век, к 2030 году - 2,25 млн человек;
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ЧИСЛО занятыхв сфере туризмак 2024 году - 15 тыс. человек, к 2030 году

- 30 тыс. человек;

экспорттуристскихуслуг к 2024 году - 0,12 млн долларов США, к 2030
году - 2 млн долларов США.

3.3.7. Развитиемежрегиональныхи внешнеэкономическихсвязей

Республика Дагестан имеет экономические связи со всеми субъектами

РоссийскойФедерации, осуществляетмежрегиональныесвязи с целью популя

ризации достижений региона в области социально-экономическогоразвития,

привлеченияинвестицийи повышениясвоего имиджа при сотрудничествес 45
субъектами Российской Федерации в рамках действующих договоров и согла

шений.

Торгово-экономические связи Республики Дагестан активно развиваются

с Приволжским федеральным округом (Республика Башкортостан, Самарская

область. Саратовская область. Республика Татарстан); Центральным федераль

ным округом (Белгородская область, Липецкая область, Московская область, г.

Москва и другие); Южным федеральным округом (Волгоградская область.

Краснодарский край. Ростовская область и Астраханская область); Северо-

Кавказским федеральным округом (Ставропольский край, Кабардино-

Балкарская Республика и Карачаево-Черкесская Республика); Уральским феде

ральным округом (Челябинская область. Свердловская область и Тюменская

область); Сибирским федеральным округом (Иркутская область и Кемеровская

область).

Целью развития внешнеэкономических и международных связей респуб

лики являются рост несырьевого неэнергетического экспорта к 2030 году на

70%, в том числе путем создания в базовых отраслях экономики, прежде всего

в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высоко

производительного экспортно ориентированного сектора, а также рост экспорта

услуг.

Стратегией пространственного развития Российской Федерации на период

до 2025 года предусматривается обеспечение национальной безопасности Рос

сийской Федерации за счет социально-экономического развития геостратегиче

ских территорий Российской Федерации. В этих целях предлагается обеспечить

усиление приграничного сотрудничества приграничных: субъектов Российской

Федерации, а значит и Республики Дагестан, с сопредельными странами.

Мероприятия планируется реализовать за счет:

стимулирования сотрудничества приграничных субъектов Российской

Федерации с сопредельными странами, направленного на зпУЕеньшение нерав

ноценного взаимодействия в части экспорта из приграничных субъектов Рос

сийской Федерации сырья и продукции с низкой добавленной стоимостью и

импорта готовой продукции;

обеспечения сокращения времени прохождения грузов и пассажиров че

рез пограничные пункты пропуска;
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стимулирования развития малого и среднего предпринимательства,

участвз^ощегов трансграничномсотрудничестве;

содействия межрегиональномусотрудничеству с приграничнымирегио

нами сопредельных стран в научно-технической, социальной, экологической

сферах, туризме, регулированиирынка труда, развитии инфраструктур,преду

преждениичрезвычайныхситуаций, ликвидациипоследствийкатастроф и сти

хийныхбедствий, борьбе с эпидемиямии ликвидацииих последствий;

содействия межрегиональной координации в сфере стратегического и

территориальногопланированияприграничныхсубъектов Российской Федера

ции и муниципальныхобразованийс приграничнымирегионами сопредельных

стран.

Основнымизадачами в сфере международныхэкономическихотношений

с учетом стратегическихнациональных;приоритетовразвития Российской Фе

дерацииявляются:

создание благоприятныхвнешних условий для устойчивого роста и по

вышения конкурентоспособностиэкономики, ее технологическогообновления,

повышенияуровня и качестважизни населения;

укрепление позиций Российской Федерации в системе мирохозяйствен

ных связей, формирование отношений добрососедствас сопредельнымигосу

дарствами,развитиедвустороннихи многостороннихотношенийвзаимовыгод

ного и равноправногопартнерства.

Республика Дагестан сотрудничает с более чем 60 иностранными госу

дарствами в торгово-экономической, межрегиональной, межпарламентской,

научной, культурной сферах. В первом полугодии 2021 года по сравнению с

аналогичным периодом 2020 года внешнеторговый оборот Республики Даге

стан увеличился на 20% и составил89 млн долл. США.

Экспорт вырос на 3% (27 млн долл. США); импорт увеличился на 35% и

составил 62 млн долл. США. Основные страны-контрагенты: Азербайджанская

Республика, Исламская Республика Иран, Китайская Народная Республика,

Республика Беларусь, Турецкая Республика, Республика Украина, Республика

Казахстан.

Стратегическими задачами для Республики Дагестан являются развитие и

расширение торгово-экономического, научно-технического, культурного и гу

манитарного сотрудничества со странами Евразийского экономического Союза

(Армения, Беларусь, Казахстан, Киргизия), СНГ (Азербайджан, Армения, Бе

ларусь, Казахстан, Киргизия, Молдова, Россия, Таджикистан, Узбекистан), а

также Украиной, странами ШОС (Казахстан, Киргизия, Китай, Пакистан, Та

джикистан, Узбекистан), странами Азии, Латинской Америки и Африки,

укрепление приграничного сотрудничества.

3.3.7.1. Экспортная стратегия Республики Дагестан

Текущее состояние экспорта Республики Дагестан. Доля экспорта Рес

публики Дагестан в валовом региональном продукте (ВРИ) в период с 2016 по



248

2020 год составляла в среднем 0,007%. В 2020 году стоимостной объем экспор

та из Республики Дагестан составил 56,29 млн долл. США (таблица 3.3.4):

Таблица 3.3.4. Динамика экспорт^егиона
в 2016-2020 годах (млн. долл. (Л11А)

Год 2016 2018 2019 2020

Экспорт 46,54 55,22 64,17 60,23 56,26

Согласно материалам АО «Российский экспортный центр», по данному

показателюРеспубликаДагестан занимает 75-е место среди субъектов Россий

ской Федерации,значительноуступая традиционно«сырьевым»и промышлен-

но развитым регионам. Доля экспорта Республики Дагестан в объеме экспорта

РоссийскойФедерациисоставляет0,02 %. Доля несырьевых товаров в экспорте

93,94 %.
Объемы экспорта в страны СНГ оцениваются в 40,91 млн долл. США -

72,69% от всего объема экспорта республики. Соответственно, на страны даль

него зарубежья приходится 15,37 млн долл. США (27,31%). Экспорт региона

является несырьевым.

По данным ФТС России, в 2020 году среди субъектов Северо-Кавказского

федеральногоокруга РеспубликаДагестан занимает 2-е место по объему несы

рьевого неэнергетическогоэкспорта с долей 7,96% в общем объеме экспорта

округа. В 2020 году экспортно-импортные операции в Республике Дагестан

осуществляли 272 участника ВЭД, из которых 175 - юридические лица. На од

ного участника ВЭД в среднем приходится 0,60 млн долл. США внешнеторго

вого оборота (в 2019 году количество участников ВЭД составляло 314, а на од

ного участника приходилось 0,55 млн долл. США). Доля МСП Республики Да

гестан, занимающихся экспортной деятельностью, составила 0,2% от их общего

числа (36 037 субъектов).

Структура экспортных поставок Республики Дагестан. За период 2016-
2020 годов основу товарной структуры экспорта Республики Дагестан состав

ляли товары категории «Продовольственные товары и сырье» (коды ТН ВЭД

01-24) (см. таблицу 3.3.5):

Таблица 3.3.5. Динамика структуры экспорта Республики Дагестан в 2016 -
2020 годах (млн долл. США)

Товарная позиция 2016 2017 20i8 2019 2020

(01-24) Продовольственныетовары и сырье 11,34 23,03 23,67 28,34 30,75

(91-97, 68-70) Прочие товары 9,95 10,58 22,11 16,80 12,97

(84-90) Машиностроительнаяпродукция 16,23 3,86 5,18 4,93 4,25

(44-49) Древесинаи целлюлозно-бумажныеизделия 2,16 2,25' 2,25 1,79 1,79

(28-40) Продукцияхимическойпромышленности,каучук 1,43 2,57 1,30 1,51 . 1,58

(72-83) Металлыи изделия из них 0,78 0,72 0,79 1,37 0,78

(50-67) Текстиль,текстильныеизделияи обувь 2,35 1,70 2,87 1,58 0,75

(41-43) Кожевенное сырье, пушнина и изделия 0,17 0,008 0,05 0,01 0,14
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ГеографияэкспортаРеспубликиДагестан.По данным Северо-

КавказскоготаможенногоуправленияФТС России, количествостран, торговых

партнеровреспубликидостигает70, в 35 из которых осуществляются экспорт

ные поставки:

2016 2017 2018 2019 2020

Страны - торговые партнеры Республи

ки Дагестан

68 77 69 76 70

Странаэкспорта 37 33 41 40 35

Структураэкспортатоваров по странамих вывоза:

Товарнаяпозиция Странаназначения

овощи и некоторыесъедобныекорнеплоды,и клубнеплоды Азербайджан

живые животные Азербайджан

мясо и пищевыемясные субпродукты Иран

масличныесемена и плоды; прочие семена, плоды и зерно;

лекарственныерастенияи растениядля техническихцелей;

соломаи фураж

Азербайджан

злаки, готовые продукты из зерна злаков, муки, крахмала,

или молока; мучные кондитерскиеизделия

Казахстан,Азербайджан,

Абхазия,

продукциямукомольно-крупянойпромышленности;солод;

крахмалы;инулин; пшеничнаяклейковина1 2

рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные беспо

звоночные

Азербайджан, Казахстан

остатки и отходы пищевой промышленности; готовые кор

ма для животных

Азербайджан

сахар и кондитерские изделия из сахара

Туркмения, Азербайджан,

Казахстан, Узбекистан,

Украина

продукты переработки овощей, фруктов, орехов или про

чих частей растений

Азербайджан

алкогольные и безалкогольные напитки и уксус Азербайджан, Узбекистан

продукты животного происхождения, в другом месте не

поименованные или не включенные

Азербайджан, Латвия,

Украина

жиры и масла животного или растительного происхожде

ния и продукты их расщепления, готовые пищевые жиры;

воски животного или растительного происхождения

Азербайджан, Туркмения

съедобные фрукты и орехи; кожура цитрусовых плодов или

корки дынь

Казахстан, Азербайджан,

Туркмения

Ведущими получателями экспорта из Республики Дагестан выступили

(см. таблицы 6.1 и 6.2 в приложении № 6):
1. Азербайджанская Республика (доля по стоимости 40,00%, доля по мас

се 46,37%).
2. Республика Иран (доля по стоимости 9,20%, доля по массе 6,28%).
3. Республика Казахстан (доля по стоимости 8,28%, доля по массе

11,74%).
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Проблемы (барьеры), препятствующиеразвитию экспортной деятельно

сти в РеспубликеДагестан:

отсутствиекомпетенцийу субъектовпредпринимательствадля работы на

зарубежномрынке, а также необходимойинформациио внешнихрынках;

высокая стоимость финансовыхресурсов, привлекаемыхпод экспортные

сделки и на разработкуэкспортноориентированнойпродукции;

высокие затраты на продвижениепродукции(на участие в выставках,ре

кламные мероприятия, выпуск образцов для исследований и демонстрации,

проведениемаркетинговыхисследований);

высокие удельные затраты на совершенствованиеи сертификацию про

дукции, их необходимостьдля каждогоконкретногорынка сбыта;

высокиезатраты на транспортировкупродукциидо конечногопотребите

ля;

не в полноймере используютсямеры по оказаниюсистемнойфинансовой

поддержкинесырьевогоэкспорта;

заградительныемеры со стороны некоторыхстран - потенциальных рын

ков сбыта.

Стратегия развития экспортной деятельности в Республике Дагестан до

2030 года учитывает долгосрочныезадачи социально-экономическогоразвития

Российской Федерации и Республики Дагестан, а также задачи, определенные

приоритетнымпроектом «Международнаякооперация и экспорт», разработан

ным в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 июля

2020 года№ 474. Она направлена на реализацию следуюш;их ключевых направ

лений экспортной деятельности Республики Дагестан:

повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов гос

ударственной власти, органов местного самоуправления с предприниматель

ским сообществом и участниками экспортной деятельности;

развитие гибкой системы государственной поддержки предприятий, за

нимающихся экспортной деятельностью;

позиционирование Республики Дагестан в качестве привлекательного для

экспортной деятельности региона на территории Российской Федерации и фор

мирование положительного экспортного имиджа региона.

Стратегия определяет приоритетные направления развития экспортной

деятельности Республики Дагестан и служит основой для разработки и реали

зации мероприятий государственных программ Республики Дагестан и муни

ципальных программ, подготовки перспективных и краткосрочных прогнозов

развития экспортной деятельности, бюджетов и законодательных инициатив.

Реализация Стратегии позволит обеспечить рост объемов отгруженных това

ров, работ и услуг, повысить конкурентоспособность продукции региональных

производителей на внешних рынках.

Экспортная стратегия Республики Дагестан учитывает следующие небла

гоприятные условия в экономике Российской Федерации:
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ВЫСОКИЙ уровень внешних угроз и ограничений, отрицательно влияющих

на весь спектр внешнеэкономическихсвязей и уровень инвестиционнойпри

влекательностиэкономикиРоссийскойФедерации;

действие экономическихсанкций, осложняюш;ихфинансовыерасчеты, ло

гистику и экспортно-импортныеоперации, доступ к современнымтехнологиям

и к «длинным»,кредитнымсредствам;

изменения на рынках, связанные с уходом традиционных поставп];иков и

потребителейи др.

При этом возникают новые условия и возможностидля переформатирова^

ния экспортноориентированныхпроизводстви внешнеэкономическихсвязей, а

также для внешнихинвестицийв экономикуРоссийскойФедерациии ее регио

нов. Новые импульсы получат импортозамещениеи создание условий для ин

весторов, вкладываюш;ихв производство импортозамеш;аюш;ейпродукции, на

которую предполагаетсястабильныйвнутреннийспрос.

При сложившихся условиях велика вероятность выстраивания государ

ственной политики новой индустриализации,в том числе с нараш;иваниемэкс

портно ориентированныхотраслей. На сегодняшнийдень Российская Федера

ция имеет возможностидля создания собственныхцепочек добавленной стои

мости в рамках постсоветскогоэкономическогопространства, функционирую

щего в режиме свободнойторговли и на принципах совместимостисистем ре

гулирования,в первую очередьтехническогорегулирования.

Благоприятные возможности для развития производственно-

технологической и научно-технической кооперации создает углубление

евразийскойэкономическойинтеграции,формированиеединого экономическо

го пространства стран-участниц Евразийскогоэкономического союза. Такая

кооперация может быть ориентированакак на внутрирегиональныепоставки,

решая в том числе актуальные задачи в области импортозамещения,так и на

экспортсовместнопроизведеннойпродукциина рынкитретьихстран.

Учитывая экспортный потенциал региона, одной из основных задач ста

новится расширение географии присутствияРеспубликиДагестан на внешних

рынках посредствомувеличения объемов экспорта традиционныхдля региона

видов продукции(продовольственнаяпродукция,сырье и др.).

Для повышения экспортного потенциала необходимо совершенствовать

инфраструктуру, обслуживающую товарно-экспортные и транзитные потоки

грузов, с помощью цифровых технологий, упростить таможенные процедуры,

внедрить в весь процесс перевозки единые технологии, повысить скорость до

ставки и развивать государственныепрограммыпо производствусовременного

подвижного состава. Значительным экспортным потенциалом обладают про

дукция сельскогохозяйства,промышленности,туристскиеуслуги.

Оценка потенциальныхобъемов прироста несырьевого экспорта в разрезе

региональныхрынков составленана основанииинформационно-аналитических

материаловАО «Российскийэкспортный центр» и портала внешнеэкономиче

ской информацииМинистерстваэкономическогоразвитияРоссийскойФедера

ции. Представляетсяцелесообразнымрасширениеэкспортныхпоставок в Бела-
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русь, Азербайджан,Казахстан,Узбекистан,Туркменистан,Киргизию,Абхазию,

Таджикистан,Армению, Ирак, Китай, Иран, ОбъединенныеАрабскиеЭмираты

и др. ПредприятияРеспубликиДагестан готовы осваивать новые рынки сбыта.

Проявленазаинтересованностьв поставках коньячной продукции в Китай, су

дового и нефтегазового оборудованияв страны Прикаспийскогорегиона, экс

порта минеральной воды в Индию, Южную Корею, листового стекла - в Си

рию, мясной продукции - во Вьетнам, Бахрейн, ОАЭ.

Сценарии Экспортной стратегии. Умеренно-оптимистичный сценарий

развития экспортной деятельности Республики Дагестан считается целевым,

что не исключает возможности заимствования отдельных элементов инерцион

ного или ускоренного сценариев.

Основные направления реализации Экспортной стратегии. В целях

реализации Стратегии в Республике Дагестан разработана подпрограмма разви

тия межрегиональных, международных и внешнеэкономических связей Рес

публики Дагестан государственной программы Республики Дагестан «Развитие

промышленности и повышение ее конкурентоспособности», утвержденной по

становлением Правительства Республики Дагестан от 13 июля 2021 года № 179.
Программа включает в себя следующ;ие мероприятия:

обучающие семинары по различным вопросам экспортной деятельности;

«круглые столы», конференции, форумы и другие промоутерские меропри

ятия, направленные на популяризацию экспортной деятельности;

бизнес-миссии за рубеж в целях оказания содействия предпринимателям

Республики Дагестан в поиске зарубежных партнеров, проведения переговоров,

обеспечения поставок региональной продукции за рубеж;

международные выставочно-ярмарочные мероприятия за рубежом и на

территории Российской Федерации;

мероприятия в рамках дней международного бизнеса в регионе;

реверсные бизнес-миссии и др.

Отраслевые перспективы развития экспорта, приоритетные отрасли разви

тия экспорта и экспортно ориентированные проекты связаны с развитием сфе

ры АПК (рис, продукты переработки зерновых, мясо-молочная продукция),

стекольной, строительной, мебельной промышленности, производства обуви,

для которых будуш;ие перспективы в значительной степени обусловлены тех

нологическим уровнем предприятий, возможностями модернизации. В целях

повышения конкурентоспособности участников экспортной деятельности

необходимо провести их технологическую модернизацию, опираясь на конку

рентные преимуплества Республики Дагестан, активно проводить политику им-

портозамеп1;ения, стимулировать экспортно ориентированные проекты произ

водственных предприятий.

В соответствии с разделом V Регионального экспортного стандарта,

утвержденного проектным комитетом по национальному проекту «Междуна

родная кооперация и экспорт», субъектам Российской Федерации рекомендова

но предусмотреть объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение

реализации региональной программы развития международных и внешнеэко-



253

номическихсвязей не менее чем 0,01% ВРП субъекта Российской Федерации (в

Республике Дагестан 74,2 млн рублей, по оценочному объему ВРП за 2020 год

741,6 млрд рублей) и не менее 50 млн рублей.

В Республике Дагестан действз^от Центр поддержки экспорта Республи

ки Дагестан и Центр поддержки предпринимательства Республики Дагестан,

основными целями деятельности которых являются: стимулирование и вовле

чение субъектов МСП в экспортную деятельность, содействие выходу на ино

странные рынки товаров, услуг и технологий; содействие повышению конку

рентоспособности и эффективности деятельности экспортно ориентированных

субъектов МСП; содействие в создании торговых домов за рубежом.

Соблюдение экономических интересов Республики Дагестан за рубежом

предполагает усиление торгово-экономического сотрудничества с рядом стран,

которые являются наиболее перспективными с точки зрения наращивания объ

емов экспортных поставок.

Для дальнейшего развития межрегионального сотрудничества требуется;

подписание межправительственных и межведомственных соглашений,

меморандумов, протоколов и планов по их реализации;

проведение мероприятий презентационного характера с участием пред

приятий;

улучшение условий доступа товаров и услуг предприятий Республики

Дагестан на межрегиональные и внешние рынки с использованием торгово-

политических инструментов;

развитие механизмов поддержки экспорта и инвестиционного сотрудни

чества;

повышение качества информационного обеспечения экспортеров;

нарап];ивание потенциала в сфере поддержки развития межрегиональных

связей и внешнеэкономической деятельности предприятий Республики Даге

стан;

повышение качества планирования, координации и мониторинга в сфере

межрегиональных, международных и внешнеэкономических связей;

расширение подготовки и переподготовки специалистов по актуальным

направлениям развития внешнеэкономической деятельности;

осуществление взаимодействия с федеральными органами государствен

ной власти и федеральными финансовыми институтами, в частности Россий

ским экспортным центром;

сотрудничество с торгпредствами Российской Федерации за рубежом и

группой поддержки экспорта АО «Российский экспортный центр».

Основные целевые показатели Республики Дагестан в области внешнеторгово

го оборота:

2020 2021 2022 2023 2024 2030

Темп роста совокупногообъ

ема экспорта,в % к 2020 го-

ДУ

100 121,0 121,3 126,6 133,2 178,0
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Темп ростаобъеманесырье Не ме

вого неэнергетическогоэкс нее

порта, в % к 2020 году 100 105,2 108,9 116,7 127,0 170,0

3.3.8. Развитиемалого и среднего предпринимательства

Основная цель развития МСП Республики Дагестан - обеспечение роста

вклада и сбалансированности развития экономики республики, ее инновацион-

ности и эффективности, а также обеспечение стабильно высокого уровня заня

тости, оплаты труда и роста качества жизни населения региона.

Основные задачи развития МСП:

реализация мероприятий совершенствования нормативного правового ре

гулирования предпринимательской деятельности, снижения административно

го давления на бизнес;

организация мониторинга тенденций его развития на федеральном, реги

ональном и муниципальном уровнях и своевременное внесение предложений

по изменению законодательства в части устранения избыточнык, дублирующих

требований к ведению отдельных видов предпринимательской деятельности,

разрешительных процедур;

совершенствование региональной системы стимулов и преференций для

МСП, налогообложения МСП на основе принципа сбалансированности фис

кального и стимулирующего действия налогов;

улучшение условий предпринимательской деятельности, расширение

поддержки.

Особенностями развития МСП в Республике Дагестан являются:

доля МСП в ВРП Республики Дагестан в 2020 году, по данным Росстата,

- 30,5% (по сумме субъектов: Российской Федерации - 22,5%, СКФО - 31,4%);
неравномерное размещение субъектов МСП на территории. Современная

пространственная структура экономики Республики Дагестан характеризуется

высокой степенью концентрации экономической активности в городах и город

ских агломерациях;

отраслевая структура регионального сектора МСП характеризуется высо

кой долей их присутствия в производстве продукции сельского хозяйства,

оптовой и розничной торговле, транспортировке и хранении, строительстве;

при общем сокращении количества субъектов МСП в 2010-2020 годах

(после 2017 года падение приостановилось и рост начал восстанавливаться)

наблюдается рост объемов оборота предприятий и налоговых отчислений во

все уровни бюджетной системы, растет показатель отгрузки товаров собствен

ного производства^ работ, услуг;

снижение за период количества занятых на малых и микропредприятиях,

сокращение доли работников в общей численности населения, занятого в эко

номике;

низкий уровень заработной платы на малых и средних предприятиях по

сравнению с крупными организациями, проблемы с легализацией заработной

платы, высокая доля нелегального предпринимательства, что также является
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системнойпроблемой;

недостаточнаяпроизводственнаяи ресурснаябаза субъектовМСП;

слабое развитиекооперацииМСП с крупнымикомпаниями.

Межмуниципальные различия в уровне жизни населения определяют

разные возможностидля организации собственного бизнеса. В частности, для

большинства сельских муниципалитетовРеспублики Дагестан остаются про

блемнымиследуюш;иевопросы:

слабое развитие производственнойсферы в сегменте предприниматель

ства;

недостаток собственныхресурсов у субъектов МСП и затрудненныйдо

ступ к различйымисточникамфинансирования;

снижение объемов финансированиямуниципальныхпрограмм поддерж

ки малого и среднего предпринимательства.

Деятельность Правительства Республики Дагестан преимущественно

должна быть направленана поддержку секторов МСП по следующим направ

лениям:

создание партнерских отношений между органами исполнительнойвла

сти РеспубликиДагестан, органами местного самоуправлениямуниципальных

образований, объединениями предпринимателей, организациями инфраструк

туры поддержкиМСП;

приоритетнаяподдержкасубъектов малого и среднего предприниматель

ства, реализующихсоциальнозначимыедля РеспубликиДагестанпроекты;

формированиеи развитие единого информационногопространствапред

принимательства,совершенствованиеправовогопространства;

противодействиеизбыточным административнымбарьерам, сдерживаю

щим развитиеМСП;

стимулированиеинновационнойактивностисубъектовМСП, развитиеих

технологическогопотенциала путем оказания поддержки высокоэффективным

наукоемким,инновационнымпроектам;

развитие системы подготовки кадров и повышение их квалификации;

укрепление социального статуса предпринимательства;создание комплексной

инфраструктурысодействияразвитиюМСП.

В качестве приоритетныхв РеспубликеДагестан определеныследующие

направленияподдержки:

развитие предпринимательствав молодежной среде, которое будет спо

собствоватьтрудоустройствумолодежи,что является очень важным в трудоиз

быточномрегионе,где имеет место отток молодежипо причинебезработицы;

поддержкаи развитие производственныхмалых предприятийс целью со

здания предпосылок для самостоятельной переработки местных ресурсов и

обеспечения населения товарами местного производства, в том числе в сфере

обращенияотходов;

обеспечение инфраструктуройи мерами преференциальныхэкономиче

ских режимов, финансоваяи административнаяподдержка;

поддержкаи развитие субъектовМСП в научно-техническойи инноваци-
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онной сфере, что будет способствовать достижению высокой конкурентоспо

собности малого бизнеса республики. Использование интеллектуального по

тенциала научных и инженерно-технических специалистов при создании това

ров и формировании наукоемких услуг позволит эффективно решать проблему

занятости лиц интеллектуальных профессий и тем самым сохранять в Респуб

лике Дагестан научный и инженерно-технический потенциал и вносить вклад в

экономический рост;

поддержка и развитие предприятий в сфере сельского хозяйства, т.к. ос

новная часть населения Республики Дагестан проживает в сельской местности,

суш;ествует необходимость создания рабочих мест в местах постоянного про

живания сельских жителей;

стимулирование выхода малого и среднего предпринимательства из тене

вого сектора, в том числе создание промышленных площадок в целях обеспе

чения благоприятных условий для ведения производственной деятельности в

правовом поле.

Стратегические направления и основные мероприятия развития МСП

Республики Дагестан в период до 2030 года следующие.

Организация креативного кластера РеспубликиДагестан: потенциал

расширения и роста сегментов традиционныххудожественныхремесел и эко

систем творческихиндустрийМСП; уровень локализации- 3-е место в Россий

ской Федерации; перспектива организации кластера оценивается как высокий

уровень.

Правительством Российской Федерации утверждена Концепция развития

творческих (креативных) индустрий (распоряжение Правительства Российской

Федерации от 20 сентября 2021 года № 2613-р) и планируется создать систему

поддержки креативного сектора экономики. Регионам рекомендовано разрабо

тать комплекс мер, направленных на развитие творческих (креативных) инду

стрий; учитывать положения Концепции и механизмы осуществления государ

ственной поддержки этих индустрий в крупных и крупнейших городских агло

мерациях до 2030 года при разработке региональных стратегий социально-

экономическогоразвития.

Предполагается,что к 2030 году доля креативных индустрий в россий

ской экономике увеличится с нынешних 2,2 до 6%, доля занятых в творческих

профессиях - с 4,6 до 15 %.
Концепция определяет понятие «креативный кластер» - взаимосвязан

ные организации и предприятия, размещенные на территории компактно рас

положенных объектов недвижимости.

Креативные кластеры развиваются управляющей компанией под единым

брендом и объединяют резидентов (арендаторов) из секторов творческих (креа

тивных) индустрий, субъектов творческого (креативного) предпринимательства в

целом, имеют необходимую инфраструктуру для творческой и (или) предприни

мательской деятельности, являются центром для создателей и потребителей твор

ческого продукта и позитивно воздействуют на территорию своего присутствия.
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Основныедействующиесегментыи перспективныенаправленияразвития

креативногокластераРеспубликиДагестан:

индустрия красоты - салоны красоты, медицинские и косметологические

центры;

свадебная индустрия - банкетные залы, магазины свадебной одежды,

цветочные бутики, точки аренды автомобилей представительского класса;

народные промыслы - традиционные для республики ремесленные про

изводства: ювелирное, ковроткачество, керамика, обработка дерева и металла,

живопись (уровень локализации ремесленного производства - 1-е место в Рос

сийской Федерации); киоски, магазины, центры народных промыслов;

художественное творчество - изобразительное и исполнительское искус

ство: театры, кино, анимация; студии народного творчества, музыки, танца, ре

жиссуры, художественного искусства, фотографии;

историко-культурное наследие - музеи, памятники истории и археологии,

памятные места, выставочные комплексы, арт-галереи;

дизайн и мода - авторские дома моды, салоны одежды и обуви ручной

работы;

современные медиа и производство цифрового контента - более 300 теле

радиостудий, газет, журналов, новостных и аналитических интернет-порталов;

IT и видеоигры- растущий сегмент рынка и молодежного творчества;

реклама и маркетинг - достаточно развитая сеть рекламных компаний с

собственным производством продукции наружной рекламы;

архитектура и дизайн - проектные и архитектурные организации, бюро

дизайна;

образование в креативных индустриях - профильные учебные заведения,

творческие студии, библиотеки, архивы, издательская деятельность.

Креативная специализация поселений, поддержка развития сегментов

творческого предпринимательства и творческих комплексов, взаимовыгодное

сотрудничество государства и предприятий креативных индустрий являются

общепризнанными инструментами увеличения занятости. Сектор креативных

индустрий Республики Дагестан показывает высокую устойчивость в кризисы и

потенциал создания высокой добавленной стоимости, способность привлекать

предпринимательские инвестиции. В секторе работают около 9% занятых в

Республике Дагестан, или почти 100 тыс. человек, оценочная доля в ВРП -4%.
Перспективы развития креативного кластера Республики Дагестан в пе

риод до 2030 года и мультипликативныйэффект связаны прежде всего с разви

тием:

Махачкалинской агломерации - город Махачкала составляет ядро креа

тивных индустрий и творческого предпринимательства;

туризма и организацией туристских кластеров - сегменты творческого

предпринимательства, прежде всего историко-культурное наследие и народные

ремесла, получают дополнительный спрос от въездного туризма;

«умной специализации» региона и соответствующей инфраструктуры;
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цифровизации,которая выступает связующимзвеном различныхсегмен

тов творческого предпринимательства и экспорта творческой продукции и

услуг;

кластерных инициатив, государственно-частного и муниципально-

частного партнерствапри создании территорийтворческогопредприниматель

ства.

В целях институционализациипроцесса и организациикреативного кла

стера планируется разработкаПрограммы развития креативного кластера Рес

публикиДагестанв 2023-2030 годы.

Расширениедоступа субъектов МСП к финансовымресурсам, в том

числе к льготномуфинансированию:повышениеэффективностиуже применя

емых форм и видов финансовой поддержки малых и средних предприятий, а

также создание новых инструментовтакой поддержки, в том числе с использо

ванием ресурсов федеральныхинститутовразвития. При этом финансоваяпод

держка МСП будет осуш;ествлятьсяна основе их дифференциациипо различ

ным критериям, обеспечиваюп1,имускоренное и эффективное развитие пред

принимательскогосектора в целом, развития гибких подходов и инструментов

к развитию приоритетныхвидов деятельности,установленияльготныхусловий

поддержки, суш;ественного роста объемов средств на развитие региональных

организациймикрофинансирования,предоставлениягарантий.

Акселерация субъектов МСП: совершенствованиеи модернизацияре

гиональной инфраструктуры поддержки бизнеса, оказывающей комплексные

услуги предпринимателямв режиме «одного окна». Предусмотренорасшире

ние деятельностиединого центра «Мой бизнес», который объединяетна одной

площадке организацииинфраструктурыи институты развития в регионе: под

держки предпринимательства,экспорта, предоставлениягарантий. Переход на

новый уровень взаимодействиясубъектов МСП между собой, а также с госу

дарством и потребителями потребует создания единой информационно-

сервисной инфраструктуры,на основе которой будет сформированасреда, от

крытая для граждан, желающихначать и развивать собственноедело. Развитие

информационно-аналитическихсистем для бизнеса позволит не только обеспе

чить информационнуюподдержку субъектов МСП, но и сформироватьединое

цифровое пространство, упрощающее доступ к мерам государственной под

держки, услугам и сервисам организаций инфраструктурыпредприниматель

ства. Кроме того, на региональномуровне будет обеспеченареализация феде

ральной программы «Цифровизацияорганизаций инфраструктурыподдержки

МСП и органов власти». Обеспечение льготного доступа субъектов МСП к

производственнымплощадям и помещениям, на базе промышленныхпарков,

технопарков, малых промышленныхплощадок, с использованиеммеханизмов

ГЧП.

Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской коопе

рации. Расширениеспециальныхмер поддержки сельскохозяйственнойкоопе

рации с участием федеральныхструктур, в том числе с созданиемособыхусло

вий по финансированию проектов сельхозкооперативоврегиональными орга-
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низациями микрофинансированияи предоставления гарантий. Продолжение

работы по поддержке фермеров и сельскохозяйственныхкооперативовв части

оптимизации налогообложения, организационной и информационно-

консультационнойподдержке по вопросам регистрации, финансовая и образо

вательная поддержка,принятиедополнительныхмер, направленныхна органи

зацию каналов сбытапродукции.

Популяризацияпредпринимательства:

1. Содействие популяризации МСП в Республике Дагестан будет способ

ствовать росту занятых в нем, формированию положительного имиджа МСП.

Решение трех ключевых задач: создание положительного образа предпринима

теля, выявление людей, склонных к ведению бизнеса (в т.ч. «таргетирование»

мероприятий по выявленным группам целевой аудитории, что позволит значи

тельно повысить эффективность коммуникации), и их активное вовлечение в

предпринимательскую деятельность.

2. Ведение активной информационной кампании, направленной на сти

мулирование интереса к предпринимательской деятельности, для выхода из

«тени» самозанятых, с использованием современных технологий массмедиа.

Обеспечение подготовки профессиональных кадров для сферы предпринима

тельства, включая раннюю профориентацию школьников, а также создание об-

ш;едоступного информационного ресурса обо всех образовательных програм

мах, полезных и необходимых на каждом из этапов развития бизнеса.

3. Реализация комплекса мероприятий по проведению специализирован

ного об5Д1ения по различным программам, направленным на ознакомление по

тенциальных предпринимателей с основами ведения бизнеса и на формирова

ние у действующих предпринимателей навыков развития бизнеса.

Предпринимательство Дагестана в 2030 году - стратегическое виде

ние. В настоящее время в республике предпринимательской деятельностью за

нимаются 17,8 тыс. юридических лиц, 35,2 тыс. индивидуальных предпринима

телей и 24,0 тыс. человек самозанятых (по данным статистиков, налоговых ор

ганов и информационного интернет-ресурса «Спарк») - суммарно 77 тыс. субъ

ектов хозяйственной деятельности.

К 2030 году в Республике Дагестан планируется следующее:

Предпринимательский сектор на относительно высоком уровне развития

- более 100 тысяч хозяйствующих субъектов, где занято более 900 тысяч чело

век, создано пространство для реализации предпринимательских инициатив,

условия для ведения бизнеса, привлекательные для действующих и новых

участников рынка, эффективная для акселерации начинающих предпринимате

лей. Сформированы нормативные правовые и организационные основы госу

дарственной политики в сфере МСП, реализз^ются мероприятия финансовой,

инфраструктурной, информационной и иной поддержки, которые позволяют

оптимизировать издержки субъектов МСП, стимулируют к инвестированию

средств в развитие.

Созданы и функционируют все элементы базовой инфраструктуры госу

дарственной поддержки МСП (более 100 объектов), которыми ежегодно предо-
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ставляется более 30 тыс. различных услуг по актуальным вопросам предприни

мательства. Проводится постоянная работа по расширению и совершенствова

нию механизмов финансовой поддержки, ориентированных на различные кате

гории хозяйствз^ющих субъектов, производящих и реализуюш;их товары (услу

ги) для экспорта, начинающих предпринимателей, предприятия, осуществляю

щие модернизацию производства.

Рост малого и среднего бизнеса стимулируется за счет развития эффек

тивной системы льгот и преференций. Сокращены сроки запуска новых пред

приятий, упрощены административные процедуры. За счет внедрения новых

цифровых технологий и снятия ограничений повышена доступность и прозрач

ность госзакупок. Электронная коммерция существенно повысила доступность

внутрироссийского и международных рынков, товаров и услуг: новые возмож

ности открыты за счет цифровых торговых платформ.

Бизнес-образование доступно со школьной скамьи. У школьников есть

возможность по желанию учиться открывать и вести свой бизнес на уроках

предпринимательства: образовательные программы нацелены на решение не

стандартных задач. МСП стало одним из основных и наиболее устойчивых ра

ботодателей в регионе, обеспечив высокий уровень занятости и стандартов ка

чества жизни населения, произведя 46,5% ВРП РеспубликиДагестан.

В структуреМСП 30% - это малые, средние и микропредприятия, 70 % -
индивидуальные предприниматели и самозанятые.

Основные целевые индикаторы развития МСП в Республике Дагестан:

доля МСП в ВРП Республики Дагестан: в 2024 году - 38,5%; 2030 году -
46,5 %;

численность занятых в сфере МСП, включая индивидуальныхпредпри

нимателей:

по базовому сценарию в 2024 году - 98,9 тыс. человек, в 2030 году -
105,2 тыс. человек;

по целевому сценарию 2024 году - 106,0 тыс. человек; в 2030 году -
157,0 тыс. человек.

3.4. Сбалансированноепространственноеразвитие
и устойчиваяэкология

Сбалансированное пространственное развитие - требование Стратегии

пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, со

гласно которой «пространственноеразвитие» - совершенствование системы

расселения и территориальной организации экономики, в том числе за счет

проведения эффективной государственной политики регионального развития.

Сбалансированное региональное развитие субъектов Российской Федерации

становится частью общефедеральной системы управления.

Дагестан, как древнейший в мире очаг цивилизации и среднеевразийская

территория, своеобразен и неоднозначен. Имеет сильные географические линии

и климатические особенности, историко-культурное и этнонациональное мно

гообразие, что вызывает неоднородности в пространственном и территориаль-
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НОМ развитии: они уже сложились. Стратегия пространственногоразвитияРос

сийской Федерации на период до 2025 года ориентирует Республику Дагестан

на преодоление межрегиональных и внутрирегиональных диспропорций, агло

мерационное развитие и совершенствование форм транспортной связности тер

ритории, необходимость индивидуального похода к разным типам муници

пальных образований.

Стратегическая цель пространственного развития Республики

Дагестан - проведение сбалансированной пространственной политики,

направленной на развитие всех муниципальных образований и создание ком

фортной среды проживания населения.

Планирование пространственного развития Республики Дагестан в насто

ящей Стратегии осуществлено на трех уровнях:

уровень субъекта федерации: развитие приоритетной геостратегической

территории Российской Федерации;

уровень агломерации субъекта федерации: развитие Махачкалинской аг

ломерации;

уровень муниципальных образований: центры экономического роста;

уровень территориальных научно-промышленных центров: индустриаль

ных и агропромышленных парков, транспортных и ресурсообеспечивающих

центров.

Приоритетные направления Стратегии пространственного развития Рес

публики Дагестан:

1. Развитие ключевых полюсов роста с учетом достигнутого уровня раз

вития и возможностей.

2. Специализация «точек роста» (экономическая профилизация).

3. Развитие муниципальньЕХ образований.

4. Развитие социальной сферы.

5. Развитие рекреационных функций природных комплексов.

Основные задачи пространственного развития Республики Дагестан:

определение перспективных точек роста для каждого муниципального

образования;

разграничение территорий муниципальных образований в соответствии с

их функциями: промышленными, туристскими, агропромышленными, транс-

портно-транзитными, на5Д1но-образовательными и прочими с целью создания

условий для формирования и развития соответствующих производственных и

сервисных кластеров;

уточнение специализации отдельных районов для формирования конку

рентных преимуществ, привлечения инвесторов, диверсификации;

активное использование механизма государственно-частного и муници-

пально-частного партнерства при реконструкции и строительстве муниципальньсс

объектов в социальной сфере и в сфере жилишро-коммунального хозяйства;

разработка и реализация проектов развития муниципальных образований,

прилегаюпщх к внешней границе Российской Федерации, с возможным привле

чением федеральных ресурсов и средств международных программ;
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разработкаузнаваемыхмуниципальныхбрендов, а также продуктовыхи

корпоративныхбрендов с привязкой к конкретным муниципальнымобразова

ниям;

разработка и внедрение программы обучения глав муниципальныхобра

зований.

ОсновныепринципыпространственногоразвитияРеспубликиДагестан:

учет этнокультурного фактора при обеспечении социально-

экономическогоразвитиясубъектаРоссийскойФедерации;

обеспечение гарантий прав народов, включая поддержку их экономиче

ского, социальногои культурногоразвития,защитуисконнойсреды обитанияи

традиционногоприродопользованияи образажизни;

рациональное природопользование,сохранение природного и историко-

культурногонаследия, обеспечениедоступа к природными культурнымценно

стям;

учет интересов и мнения населения и бизнеса при планировании соци

ально-экономическогоразвитиятерриторий.

При перспективномпланированиипространственногоразвитияРеспублики

Дагестанучтеныследующиеособенноститерриториии первичныефакторы:

природно-климатическиехарактеристикии условия;-

эколого-биологическиеусловияи рельеф местности;

гидрогеологическиеусловияи их характеристики;

географическиеи этнографическиеусловия;

культурно-историческиеособенноститерриторийи идентичность;

инженерные,транспортныеинфраструктурыи их показатели;

отраслевыеособенностии приоритеты;

демографическиефакторы;

необходимостькомплексногосоциально-экономическогоразвитиятерри

торий.

3.4.1. Развитие РеспубликиДагестан как приоритетной
геостратегическойтерриторииРоссийской Федерации

Некогда находящаяся на подъеме Республика Дагестан в результате не

продуманных и неэффективных постсоветских реформ, череды военных кон

фликтов на сопредельных:территориях, геостратегическихпроцессов, в частно

сти на Кавказе и в Каспийском бассейне, а также вследствие накопления и

обострения внутренних противоречий и дисбалансов оказалась с низким каче

ством жизни населения, общим низким уровнем системы управления и соци

ально-экономического развития, с преимущественно отсталой и изношенной

социальной и производственной инфраструктурой, с высокими рисками пер

спектив динамичногороста, в том числе инвестиций.

В настоящее время Республика Дагестан находится в начале пути по ре

шению сложнейшего клубка застарелых проблем, обусловленных в том числе

хроническим недофинансированиемрегиона в предыдущие периоды. При этом
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важна помощь и поддержка федеральногоцентра, заинтересованногов выводе

Республики Дагестан в число развитых регионов Российской Федерации - по

тенциал и условия для осуществления рывка имеются.

Председатель Правительства Российской Федерации М.В. Мишустин по

итогам посещения субъектов Российской Федерации в СКФО заявил о необхо

димости смены модели экономического развития регионов округа, межбюд

жетных и финансовых взаимоотношений с ними. Соответственно, меняются и

требования к управлению экономическим развитием: для каждого региона

СКФО разработана Модель экономического развития, в соответствии с кото

рой органы власти субъектов Российской Федерации должны выстроить прио

ритеты развития территории, определить соответствующие виды деятельности

и факторы развития, в том числе для наращивания конкурентных преимуществ

территории.

Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации

на период до 2025 года Республика Дагестан включена в перечень приоритет

ных геостратегических территорий Российской Федерации.

В Республике Дагестан в целях достижения уровня и качества приоритет

ной геостратегической территории Российской Федерации определены следу

ющие основные направления, мероприятия и опорные элементы становления

геостратегической территории.

1. Развитие меяедународного транспортного коридора (МТК) «Север -
Юг».

МТК «Север - Юг» - мультимодальный маршрут транспортировки пас

сажиров и грузов общей протяженностью от Санкт-Петербурга до порта Мум-

баи (Бомбей) - 7200 км. МТК призван привлечь транзитные грузопотоки из

Индии, Ирана и других стран Персидского залива на российскую территорию (в

т.ч. через Каспийское море) и далее в Северную и Западную Европу. Развитие

МТК «Север - Юг» рассматривается как альтернативный канал и более эффек

тивный маршрут бесперебойной торговли между Азией и Европой.

В августе 2021 года тестовые испытания маршрута провели АО «РЖД

Логистика» и финский логистический оператор Nurminen Logistics Services OY.
Груз в контейнерах, отправленный по железной дороге из Финляндии в Индию,

в пути был 18 дней (2 дня - проезд по территории Российской Федерации). Это

в два раза короче пути через Суэцкий канал и в обход Европы.

Развитие МТК «Север - Юг» является в соответствии с Транспортной

стратегией Российской Федерации до 2030 года и Стратегией развития желез

нодорожного транспорта Российской Федерации до 2030 года одним из прио

ритетныхнаправленийтранспортнойполитикиРоссийскойФедерации. Россий

ская сторона на площадке Второго Евразийскогоконгресса 2 декабря 2021 го

да заявила, что транспортный коридор «Север - Юг» должен быть полностью

готов к 2024 году.

ПравительствомРоссийскойФедерации 14 февраля 2020 года утвержден

Комплекс мер по развитию транзитного потенциала Международного транс

портного коридора «Север - Юг». Распоряжением Правительства Российской



264

Федерации от 10 апреля 2020 года № 969-р в целях развития и повышения эф

фективности использования международных транспортных коридоров, прохо

дящих по территории Российской Федерации, 5Д1реждена автономная неком

мерческая организация «Дирекция международных транспортных коридоров»

(далее - Дирекция).

Дирекция призвана обеспечивать решение основных задач, связанных с

координацией взаимодействия Министерства экономического развития Россий

ской Федерации, Министерства транспорта Российской Федерации, иных заин

тересованных федеральных органов исполнительной власти России и других

организаций по вопросам развития международных транспортных коридоров,

проходяш,их через Каспийский регион. В задачи организации также будет вхо

дить координация и повышение эффективности функционирования этих транс

портных коридоров, продвижение и популяризация МТК «Север - Юг» среди

грузоотправителей; разработка финансовой модели организационной структу

ры Единого оператора МТК «Север - Юг»;

проведение переговоров с сопредельными странами, расположенными на

МТК «Север - Юг», о подписании межправительственных соглашений по ко

ординации государственного регулирования перевозок по международным

транспортным коридорам, проходящим через Каспийский регион. В апреле

2022 года Правительством Российской Федерации создан штаб по транспортно-

логистическим коридорам с зд1астием профильных министерств и бизнеса.

Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период

до 2025 года указывает на наличие участков с ограниченной пропускной спо

собностью на магистральных железных и автомобильных дорогах, образующих

МТК «Север - Юг», и обязывает субъекты Российской Федерации развивать

пролегающие по их территории участки международных транспортных кори

доров. Поэтому требуются принципиальные решения по развитию з^астка

МТК «Север - Юг» на территории Республики Дагестан (соответственно, по

проекту «Каспийский хаб») и «Транскаспийского» маршрута от Махачкалы на

Бендер-Энзели, Поушехр, Бендер-Амирабад: создание управляющей компании,

планирование соответствующих мероприятий, проектов и инвестиций. В этих

целях рассматриваются перспективы организации транспортно-логистического

кластера Республики Дагестан, который образуют опорные элементы МТК

«Север - Юг» на территории Республики Дагестан, инвестиционные площадки,

производственные и сервисные проекты (см. 3.3.6.1. Развитие транспортно-

логистического комплекса).
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Рис.3.4.1. Международный транспортный коридор «Север-Юг» (из до

клада «Международный транспортный коридор «Север - Юг»: создание транс

портного каркаса Евразии»)

Реализация этого прорывного проекта позволит Республике Дагестан

превратиться в крупный транзитный центр грузопотоков и формировать часть

своего бюджета за счет доходов, связанных с международной и сопутствующей

региональной торговлей, транспортировкой и логистикой - растущих сегментов

мировой экономики.

Правительством Российской Федерации принят ряд решений с Це

лью задействовать в проекте и порты, которые находятся на Каспии, в том чис

ле Махачкалинский морской порт, который переработал в 2020 году около

4,7 млн тонн грузов (на 3% больше, чем в 2019 году). В порту завершено строи

тельство 12 новых причалов, в результате чего проектная мощность порта воз

росла до 8,3 млн тонн. В 2020 году на экспорт через морские российские порты

было отправлено в Иран 4,1 млн тонн российских грузов, что на 43,8% больше,

чем в 2015 году. За этот период увеличилась перевалка зерна (на 60,4 %), хими
ческих грузов (в 6,2 раза) и пищевых продуктов (в 23,8 раза).
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Рис.3.4.2. Каспийский хаб (из доклада «Международный транспортный

коридор «Север - Юг»: создание транспортного каркаса Евразии»)

Зерно и другие продовольственные грузы станут одним из наиболее рас

пространенных видов грузов, которые в перспективе будут перевозиться как

в южном, так и в северном направлениях МТК «Север - Юг». В связи с увели

чением поставок скоропортящихся продуктов растет удельный вес автомо

бильных грузоперевозок через Республику Дагестан. А удельный вес железно

дорожного маршрута Западного коридора, проходящего через территорию Рес

публики Дагестан, составляет порядка 60% потенциала грузопотоков МТК

«Север - Юг». С учетом потенциала двух видов товарных категорий (пригод

ных и непригодных для контейнеризации) совокупный потенциал грузовых пе

ревозок по МТК «Север - Юг» может составить от 14,6 до 24,7 млн тонн

в перспективе до 2030 года. Развитие МТК «Север - Юг» в долгосрочной пер

спективе может способствовать значительному улучшению уровня обустроен

ности и сервиса, увеличению торгового оборота и спроса в Республике Даге

стан (за счет привнесенного торгово-транспортно-логистического и сервисного

спроса), улучшению общей динамики развития, в том числе увеличе

нию занятости и собственных доходов бюджетной системы Республики Даге

стан.

Помимо увеличения объемов торговли, развитие МТК содействует разви

тию отраслей АПК, промышленности, строительства в Республике Дагестан,

торгово-транспортно-логистической инфраструктуры и специальных экономи

ческих зон вдоль транзитного пути, а также выстраиванию новых производ

ственно-логистических цепочек между государствами - членами ЕАЭС

и крупными развивающимися странами Персидского залива и Индийского оке

ана.

2. Защита экологии Каспийского моря:

защита экологического баланса и биоресурсов Каспийского моря;
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увеличениедоли очищаемыхсточныхвод (строительствоочистныхсо

оружений),что значительнооздоровитэкологическз^и санитарно-

эпидемиологическуюобстановку,позволитсохранитьэкосистемуи биологиче

ское разнообразиеКаспийскогоморя, широко используемогонаселениемв ре

креационныхи оздоровительныхцелях;

приведениев нормативноесостояниеприбрежнойполосы,улучшениека

чества акваториии прибрежныхтерриторийРеспубликиДагестан.

3. Развитие преференциальных территорий:

создание индустриальных парков и комплексных инвестиционных пло-

ш;адок, обеспеченных необходимой транспортной и инженерной инфраструкту

рой, а также поиск и привлечение инвесторов для реализации инвестиционных

проектов;

организация индустриального парка с участием образовательных и наз^!-

ных организаций, с размеш;ением на его территории 1Т-кластера и научно-

технологического парка;

организация агропромышленных парков: городской агропарк «Шамхал»

на плош;ади 220 га в г. Махачкале, специализация- тепличные комплексы; аг

ропарк «Тюбе» на плош;ади 9 га в Кумторкалинском районе, специализация -
хранение овощей и фруктов;

поддержка проектов создания особых экономических зон промышленно-

производственного и портового типов.

4. Развитие приграничных территорий:

решение проблем, связанных с существующими ограничениями хозяй

ственной деятельности и правовым статусом, удаленностью от внутреннего

рынка и низкой транспортной доступностью, неэффективной экономической

структурой и оттоком населения, прежде всего профессиональных кадров;

модернизация экономической и социальной инфраструктуры с учетом

особенностей социально-экономического развития, существующего уровня и

потенциала социально-экономического развития, их стратегического значения;

содействие развитию альтернативных форм хозяйствования и малого

бизнеса в целях обеспечения занятости, также в связи с развитием туризма, ло

гистики, экспорта/импорта;

реализация комплекса мер по развитию приграничного сотрудничества с

сопредельными странами;

реализация мер государственной поддержки населения приграничных

районов и компенсационных выплат.

5. Развитие муниципальных образований. Перспективы муниципаль

ных образований Республики Дагестан рассматриваются в связи с предстоящим

формированием в республике единой системы публичной власти через форми

рование социального комплекса (республиканской инвестиционной програм

мы), реализацию государственной программы комплексного развития сельских

территорий.

Это огромный диверсифицированный ресурс развития Республики Даге

стан, которому уделяется недостаточно внимания: именно в муниципалитетах
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сосредоточены земельно-имущественныйкомплекс и налогооблагаемая база

РеспубликиДагестан.

ПравительствуРеспубликиДагестан совместно с муниципальнымиобра

зованиями необходимо обеспечить их комплексное социально-экономическое

развитие на основе современнойсистемы стратегическогопланирования.Диа

гностика, исследованиепотенциала, создание реестров инвестиционныхпроек

тов, муниципальныхи межмуниципальныхинвестиционныхплощадокдолжны

стать весомой частью этой системы, поскольку серьезные проекты территори

ального значения без планированияна уровне ПравительстваРеспубликиДаге

стан вряд ли реализуемы.

МуниципальныеобразованияРеспублики Дагестан в той или иной мере

должны быть интегрированы в Стратегию: включены в программы развития,

стратегические проекты, центры экономического роста, кластеры. На основе

Стратегии города и муниципальныерайоны могут разработатьмуниципальные

стратегии развития на период до 2030 года или среднесрочныепрограммы со

циально-экономическогоразвития. Для этого муниципалитеты уже должны

быть интегрированы в процессы инвентаризации, определения границ, разра

ботки генпланов, совершенствованиямеханизмаформированияналогооблагае

мой базы, инвестиционнойдеятельностив РеспубликеДагестан.

6. Повышение комфортности городской среды:

проведение современной градостроительной политики, ориентированной

на создание гуманистической городской среды, комфортной и безопасной для

жизни людей;

благоустройство общественных и дворовых территорий, а также обу

стройство мест массового отдыха населения (городских парков, прибрежных

морских территорий), привлечение профессионального дизайнерского сообще

ства к ее реализации;

принятие стандарта качества жилья для городов Республики Дагестан;

своевременная актуализация документов территориального планирования

Республики Дагестан и муниципальных образований в целях приведения их в

соответствие с программами социально-экономического развития, повышения

качества документов территориального планирования и градостроительного

зонирования;

обеспечение переселения граждан из аварийного жилья по федеральным

и республиканским программам, контроль объемов и качества возводимых жи

лых помещений, сроков сдачи их в эксплуатацию, соблюдения iaopM;
содействие реализации принципов «умного города» в городских поселе

ниях: автоматизация систем уличного освещения с их переводом на энергоэф

фективные технологии при реализации энергосервисных; контрактов, строи

тельство домов с энергосберегающими технологиями и автономными система

ми энергообеспечения;

обеспечение физической сохранности и условий восприятия объектов

культурного наследия при реализации строительных проектов на сопредельных

территориях и в зонах охраны объектов культурного наследия, привлечение
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экспертов к участию в общественномобсуждениипроектов нового строитель

ства на таких территориях;

содействие реализации градостроительной политики, направленной на

строительство малоэтажных и среднеэтажных зданий, ограничение точечной

застройки;

поэтапное внедрение принципов квартальной застройки, разработка пи

лотных проектов реновации промышленных зон, обременение застройщиков

строительством(реконструкцией)социальных объектов и инфраструктурыоб

щественноготранспорта;

повышение транспортной доступности, включая пригородные террито

рии;

строительствои реконструкцияспортивныхобъектов шаговой доступно

сти;

обеспечение комплексного подхода к сохранению объектов культурного

наследия, этнокультурного своеобразия архитектурно-градостроительнойсре

ды и культурныхландшафтовпутем разработкии внедренияпроектов индиви

дуальногожилищногостроительства,адаптированныхдля историческихтерри

торий с учетомрегиональныхособенностей;

внедрение концепции «пешеходного города», в том числе ограничение

реализациипроектов, связанных с расширениемсуществующейдорожной сети

в центре города за счет зеленыхнасажденийи тротуаров,регулированиетранс

портных потоков за счет измененияправ проездаи создания стимулов для раз

вития велосипедногодвижения.

7. Развитие цифровых технологий и инфраструктуры «умных горо

дов»:

содействие развитию систем связи, включая расширение зоны покрытия

сотовой связью, обеспечение доступности информационно-телекоммуника

ционной сети «Интернет»;

стимулирование создания компаний, специализирующихся на технологи

ях «умного города» и «интернета вещей»;

поддержка создания и размещения в Республике Дагестан центров обра

ботки и хранения данных, в т. ч. с использованием незадействованных произ

водственных площадей;

содействие в разработке и внедрении программы «Умный город» по пе

реходу городов Республики Дагестан к новому технологическому укладу, в т.ч.

переход на автоматизированные и интерактивные системы освещения, энерго

сбережения, транспорта;

обеспечение интеграции региональных информационных систем в здра

воохранении, образовании, социальной защиты и занятости населения с соот

ветствующими федеральными информационными системами;

внедрение технологий ГЛОНАСС на автомобильном транспорте органов

исполнительной власти Республики Дагестан, в бюджетных учреждениях рес

публики;
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развитие систем общественнойбезопасности,в том числе внедрениеком

плекса«Безопасныйгород».

8. Развитие исторических малых населенных пунктов:

присвоение отдельным малым населенным пунктам статуса «историче

ский населенный пункт Дагестана», организация и проведение регулярного

республиканского форума «Исторические населенные пункты Дагестана», за

дачами которых является определение востребованных направлений и форм

поддержки данных населенных пунктов;

внесение в соответствующие государственные программы (подпрограм

мы) Республики Дагестан изменений в части определения первоочередных мер

поддержки исторических населенных пунктов и сельских населенных пунктов

в сфере образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты, занято

сти, экономики, туризма и др.;

внесение изменений в муниципальные программы социально-

экономического развития населенных пунктов и районов в соответствии с осо

бенностями развития исторических малых населенных пунктов и сельских

населенных пунктов Республики Дагестан;

выход на федеральный уровень с предложениями о расширении форм и

объемов поддержки исторических малых населенных пунктов и сельских насе

ленных пунктов горной зоны Республики Дагестан с целью сохранения истори

ческого наследия, развития экопоселений и популяризации их среди туристов;

создание условий для сохранения и развития мобильной торговли в мало

населенных и труднодоступных населенных пунктах Республики Дагестан.

9. Комплексное развитие сельских территорий. Цель - повышение

комфорта жизни и уровня благосостояния сельского населения. В сельской

местности Республики Дагестан расположен 1551 населенный пункт. Сельские

поселения составляют более 98 % от общего числа муниципальных образова

ний Республики Дагестан и являются основной формой территориальной орга

низации местного самоуправления.

В сельской местности сохраняется множество нерешенных задач, а

по обеспеченности объектами социальной и инженерной инфрастрзпктуры в

сельской местности Республика Дагестан значительно отстает от общероссий

ского уровня.

В этой связи реальным инструментом создания благоприятных условий

для проживания жителей в сельской местности является реализация мероприя

тий государственной программы Российской Федерации «Комплексное разви

тие сельских территорий», утвержденной Постановлением Правительства Рос

сийской Федерации от 31 мая 2019 года № 696 (далее - Госпрограмма), актив

ным з^астником которой является Республика Дагестан.

Устойчивое развитие сельских территорий является одним из приори

тетных направлений Республики Дагестан.

В настоящее время в Республике Дагестан:

отсутствует комплексный подход к развитию сельских территорий;

недостаточно синхронизации с другими органами исполнительной власти;
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отсутствуетпроектно-сметнаядокументация;

наблюдается дефицит квалифицированныхкадров на сельских терри

ториях;

недостаточноразвита социальнаяи инженернаяинфраструктура;

инвестиционнаядеятельностьна селе низкая.

Основными приоритетамикомплексногоразвития сельских территорий

являются:

формированиесовременногооблика сельскихтерриторий;

социально-инженерноеобустройствосельскихтерриторий;

благоустройствосельскихтерриторий;

улучшениежилищныхусловий граждан;

оплата обучения,практикии проживаниястудентов;

развитиетранспортнойинфраструктурына сельскихтерриториях.

Планируется разработка муниципалитетамиплана строительства объ

ектов, исходя из перспектив развития поселений, создание проектов в каж

дом муниципальномрайоне по обеспечениюкомплексногоподхода к разви

тию сельских территорий, поддержкаинициатив граждан в решении вопро

сов развития села, подготовке проектно-сметнойдокументации, предостав

лении ипотеки.

В качестве пилотногопроектареализациикомплексногоподходак разви

тию сельских территорий Республики Дагестанразработанмастер-план сель

ской агломерации, состояш;ей из 6 сел муниципального района «Сулейман-

Стальский район»: с. Касумкент, с. Саидкент, с. Куркент, с. Юхари-Стал,

с. Ашага-Стал, общей площадью 2426 га. Мастер-план включа

ет пространственное развитие до 2030 года, развитие транспортно-пешеходной

инфраструктуры, ландшафтно-рекреационногокаркаса и туризма, коммерче

ской и социальнойинфраструктуры,а также схему благоустройстватерриторий

и архитектурныйрегламент с элементами дизайн-кода. Мастер-планстанет ос

новной для актуализациидокументов территориальногопланированияи соци

ально-экономическогоразвития муниципального района, позволит сформиро

вать базовые подходык развитию сельских агломерацийрегиона.

Планируемыерезультатыработы по развитию сельскихтерриторий:

повышениеуровня занятости и благосостояниясельского населения;

соотношениесреднемесячныхрасполагаемыхресурсов сельского и го

родского домохозяйствна уровне 99 %;
удельный вес общей площади жилых помещений в сельских населен

ных пунктах, оборудованной всеми видами благоустройства, на уровне 59%;
улучшение жилищных условий, путем предоставления ипотечных кре

дитов (займов) по льготной ставке, от 0,1 до 3% годовых - более 10 тыс. се

мей.

9. Опорные проекты становления геостратегической территории.

В южной зоне. Программа комплексного развития г. Дербента; Самур-

ский энергетический кластер; туристский кластер, развитие морского круизного

туризма и яхтинга; Самурский национальный парк; объездной участок ФАД
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«Кавказ» г. Дербент; ТОСЭР «ДагестанскиеОгни»; создание центров экономи

ческого роста; инвестиционные проекты в сферах АПК, промышленности,

транспортаи логистики; развитие народныххудожественныхпромыслов; про

граммаразвитияприграничныхрайонов.

В центральнойзоне. Развитие Махачкалинскойагломерации; строитель

ство города-спутника «Лазурный берег»; проекты реконструкции морского

порта и аэропорта; туристскийкластер «Прибрежный»,развитие морского кру-

изного туризма и яхтинга; программа развития г. Каспийска; ТОСЭР «Кас

пийск»; научно-образовательныйи инновационныйкластеры; индустриальные

парки; создание центров экономического роста; инвестиционные проекты в

сферахинфраструктуры,строительстваи логистики.

В северной зоне. Планируемая ОЭЗ; туристский кластер «Северный»;

объездной участок ФАД «Кавказ» г. Хасавюрт; программаэкологическойреа

билитациисеверной зоны; комплексныйплан развития территорииНогайского

района; индустриальныйпарк «Иогайпром»;создание центров экономического

роста; инвестиционныепроектыв АПК.

В горной зоне. Туристский кластер «Горный»; программа развития гор

ных территорий; развитие народных художественных; промыслов; создание

центров экономическогороста; развитие фермерстваи террасного земледелия;

инвестиционныепроектыв сфере агропромышленногокомплекса.

3.4.2. Перспективныецентры экономическогороста

Стратегия пространственногоразвитияРоссийской Федерации на период

до 2025 года определяет понятие «перспективный центр экономического ро

ста» - территория одного или нескольких муниципальных образований и (или)

акватория, обладаюш;ие потенциалом для обеспечения значительного вклада в

экономический рост Российской Федерации и (или) субъекта Российской Феде

рации в среднесрочный и долгосрочный периоды (приложение № 3 «Перечень

перспективных центров экономического роста»).

Перспективные центры экономического роста субъектов Российской Фе

дерации - минерально-сырьевые центры и агропромышленные центры, кото

рые обеспечат вклад в экономический рост Российской Федерации менее 0,2 %
ежегодно, определяются в стратегиях социально-экономического развития

субъектов Российской Федерации.

Концептуальная идея создания центров экономического роста - рацио

нальная организация экономического пространства - объединение разнофор

матных субъектов хозяйствования на принципах экстерриториальности, высо

кой мобильности ресурсов, соблюдения условий экономической рационально

сти и эффективности.

Рациональная организация экономического пространства подкрепляется

эффективной территориальной специализацией, рациональной структурой эко

номических взаимосвязей и межтерриториальной технологической взаимодо

полняемостью (формирование экономического профиля - направления совер-
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шенствования экономики территории и формирование новых секторов разви

тия).

Деятельность центров экономическогороста Республики Дагестан в пе

риод до 2030 года обеспечит условия для расширения географии экономическо

го роста, позволит изыскать дополнительные ресурсы социально-

экономического развития малых и средних городов, сельских территорий, при

граничных территорий, уменьшить сложившиеся территориальные диспропор

ции и отставание муниципалитетов. Перспективные центры экономического

роста Республики Дагестан в настояш;ей Стратегии представлены в виде соот

ветствующих стратегических проектов. В паспортах стратегических проектов, в

последуюш;ем и в Программах развития центров экономического роста, будут

отражены:

1) специализация территории - преобладаюш;ий вид деятельности, доми-

нируюш;ее производство определенных видов товаров и услуг (сложившиеся

производственные, инфраструктурные, логистические и туристские секторы)

привязывается к использованию имеюш;ихся ресурсов и осуществляется в объ

емах, превосходящих потребности конкретных территориальных образований;

2) профилизация экономики - целенаправленное изменение структуры

хозяйства в направлении увеличения доли отраслей и производств, соответ

ствующих местным факторам производства и оказывающих благоприятное

влияние на интегральные характеристики экономического комплекса.

Потенциал развития Центральной зоны Республики Дагестан рассмат

ривается~преимущественно через развитие Махачкалинской агломерации, на

основе развития транспортно-логистического хаба городов Махачкалы и Кас

пийска, научно-образовательного комплекса и кластеров МСП.

Хаотичное расширение и интенсивное строительство г. Махачкалы при

вели к повышенным темпам износа коммунальной и инженерной инфраструк

туры города - объектов электроснабжения, водоснабжения и водоотведения.

Продолжительный период также сокращались площади общественных про

странств и зеленых насаждений, бурный рост численности населения не сопро

вождался соразмерным ростом городских функций, обеспечиваюпщх полноцен

ное включение новых горожан в городскую культурно-экономическую среду.

Среди основных направлений сбалансированного развития города выде

ляются следующие: комфортная городская среда, качественное жилищное

строительство, образование, здравоохранение, торговля, транспорт, логистика,

туризм, экология.

В «зеленый щит» Махачкалы планируется включить 33 объекта, в том

числе склон горы Тарки-Тау, Эльтавский лес, парки Ленинского комсомола и

50-летия Октября, сквер им. Фазу Алиевой, Родопский бульвар, городской сад

и парк им. Сулеймана Стальского, озера Ак-гель, Грязевое и Талгинское, лагу

ну Муравейник и другие. В целях реализации этих и других направлений пла

нируются благоустройство застроенных территорий, программы редевелопмен-

та территорий и ревитализации промышленных зон, реновации жилья.

Потенциал развития Южной зоны Республики Дагестан рассматрива-
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ется через призму федеральныхпрограмм туристско-рекреационногоразвития

региона и программу комплексного развития г. Дербента как исторического

памятника всемирного значения, на базе природных и историческихпамятни

ков региона, организации национальногопарка «Самурский», решения эколо

гических проблем (в том числе в зоне месторожденияКизил-дере) и проблем

строительства регулирующих водоемов и селезащитных сооружений на реке

Самур, развития Самурского энергетическогокластера, известных альпинист

ских маршрутов на горных вершинах Базардюзю, Шалбуздаг и в местности с.

Куруш, бальнеологическихисточников (с. Касумкент, с. Ахты), розлива мине

ральныхвод «Рьгаал-су»и «Ахты», развитияАПК, пищевойи винно-коньячной

промышленности, активизации приграничного сотрудничества, развития при

граничныхрайонов, их транспортно-логистическойинфраструктуры.

Развитие сельской агломерациив Сулейман-Стальскомрайоне предпола

гает создание знаковых культурно-досуговыхи рекреационныхобъектов, по

вышение качества туристских сервисов, формирование комфортной сельской

среды для местныхжителей и туристов за счет благоустройстваобщественных

пространств и организациитуристскихмаршрутов. Рациональнаяорганизация

пространства подкрепляется эффективной территориальной специализацией.

Осуществляется формирование экономического профиля территории: направ

лений совершенствованияэкономики территории и формированияновых сек

торов развития.

Развитие Севернойзоны РеспубликиДагестан требует особого внима

ния. Здесь сосредоточеныземли, которые требуют проведениясрочныхмелио

ративных и фитомелиоративныхмер для остановки опустыниванияи восста

новлениярастительногопокрова, в том числе земли горныхрайонов с зимними

пастбищами,а также рисоводческиеи животноводческиепредприятия.

Потребуется комплексная программа мелиорации территории, биологи-

зации почв и постепенныйпереходк органическомусельскомухозяйству.

Город Кизляр рассматриваетсяв качестве перспективного индустриаль

ного центра республики и ядра планируемой ОЭЗ промышленно-цроизвод-

ственного типа на территории городов Кизляра и Южно-Сухокумска,Бабаюр-

товского,Кизлярского,Тарумовскогои Ногайскогорайонов.

В настоящее время существуют все предпосылкидля формированияго

родской агломерации с населением более 250 тыс. человек на территориях го

родов Хасавюрта и Кизилюрта, части территорий Хасавюртовского, Кизилюр-

товского и Новолакского муниципальных районов (необходимо утверждение на

законодательном уровне ) и проявляется крупная городская агломерация с

населением свыше 500 тыс. человек.

Инфраструктурноеразвитиеи решениеряда дрзтихпроблем агломерации

связаны с обеспечениемкачественнойдорожной сети, водоснабжениеми водо-

отведением. Экономическаяспециализацияи решение проблем занятости свя

заны с усилениемторгово-логистическихфункций и выводомряда объектов за

пределы городов. А на освобождаемыхтерриториях планируют развивать со

циальныйкомплекси создаватьзеленыезоны.
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Задачи развития горных территорийРеспубликиДагестан носят межот

раслевой характер, охватывают весь комплекс проблем как реконструкции и

модернизациисуществующихпредприятийи объектов инфраструктуры,так и

строительствасовременныхпроизводств, создания новых рабочих мест, вовле

чения имеющихся ресурсов в хозяйственный оборот. В целях регулирования

миграционныхпроцессов в горной зоне необходимо усовершенствоватьгосу

дарственнуюпрограммуРеспубликиДагестан «Социально-экономическоераз

витие горных территорий Республики Дагестан», утвержденную Постановле

нием ПравительстваРеспубликиДагестанот 18 февраля 2020 года№ 21.
В целях институционализации процесса развития муниципальных обра

зований, реализации инвестиционных проектов, развития межмуниципальной

кооперации и достижения синергетического эффекта предложен перспектив

ный план стратегических проектов.

Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Чираг» на терри

тории Сулейман-Сталъского, Курахского, Хивского, Агульского районов Рес

публики Дагестан в 2023-2030 годы». Преобладающие виды деятельности -
животноводство; производство овощей, плодов, винограда; розлив минераль

ной и питьевой воды. Перспективные профили хозяйствования - переработка

плодоовощного сырья; логистический комплекс; сельский и аграрный туризм.

Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Самур» на терри

тории Магарамкентского, Докузпаринского, Ахтынского, Рутулъского районов

Республики Дагестан в 2023-2030 годы». Преобладающиевиды деятельности-
животноводство; производство овощей, плодов, винограда. Перспективные

профили хозяйствования - переработка плодоовощного сырья; логистический

комплекс; историко-культурный, оздоровительный, молодежный, сельский и

аграрный туризм; художественные ремесла.

Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Рубас» на терри

тории городов Дербента и Дагестанские Огни, Дербентского, Кайтагского и

Табасаранского районов Республики Дагестан в 2023—2030 годы». Преоблада

ющие виды деятельности - производство овощей, плодов, винограда, винно-

коньячной продукции; добыча и обработка нерудных материалов; туризм. Пер

спективные профили хозяйствования - торговля; логистический комплекс; ис

торико-культурный, оздоровительный, промышленный и аграрный туризм.

Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Терек» на терри

тории города Кизляра, Бабаюртовского, Кизлярского и Тарумовского районов

Республики Дагестан в 2023-2030 годы». Преобладающиевиды деятельности-
животноводство; рыбоводство; производство винно-коньячной продукции; ри

соводство; производство грубых кормов; туризм. Перспективные профили хо

зяйствования - переработка плодоовощного сырья; производство рыбной про

дукции; промышленный, сельский и аграрный туризм.
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Стратегическийпроект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономическогороста «Агропромышленныйцентр «Степной»на тер

ритории г. Южно-Сухокумска и Ногайского района Республики Дагестан в

2023-2030 годы». Преобладающие виды деятельности - животноводство; про

изводство грубых кормов; добыча нефти. Перспективные профили хозяйство

вания - переработка молока, мяса, кожсырья; сельский туризм.

Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Аксай» на терри

тории городов Хасавюрта и Кизилюрта, Кизилюртовского, Хасавюртовского

районов Республики Дагестан в 2023—2030 годы». Преобладающие виды дея

тельности - животноводство; производство овощей; производство грубых кор

мов. Перспективные профили хозяйствования - переработка плодоовощного

сырья; логистический комплекс; промышленный, сельский и аграрный туризм.

Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромыишенный центр «Сулак» на терри

тории города Буйнакска и Буйнакского района Республики Дагестан в

2023-2030 годы». Преобладающие виды деятельности - животноводство; ту

ризм. Перспективные профили хозяйствования - переработка молока, мяса,

кожсырья; логистический комплекс; молодежный, сельский и аграрный туризм.

Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Леваши» на тер

ритории Левашинского и Акушинского районов Республики Дагестан в

2023-2030 годы». Преобладающие виды деятельности - животноводство; про

изводство овощей; добыча и обработка нерудных материалов. Перспективные

профили хозяйствования - переработка молока, мяса, кожсырья, плодоовопщо-

го сырья; логистический комплекс; сельский и аграрный туризм.

3.4.3. Развитие Махачкалинской агломерации

Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации

на период до 2025 года (распоряжение Правительства Российской Федерации

от 13 февраля 2019 года № 207-р) Махачкалинская агломерация отвечает тре

бованиям категории «крупная городская агломерация» - совокупность ком

пактно расположенных населенных пунктов и территорий между ними с общей

численностью населения 500 тыс. человек - 1000 тыс. человек, связанных сов

местным использованиеминфраструктурныхобъектов и объединенныхинтен

сивнымиэкономическими,в том числе трудовыми,и социальнымисвязями.

Суммарная численность населенных пунктов и муниципальныхрайонов

Махачкалинскойагломерациина 1 января 2021 года составила 980 тыс. чело

век. При этом, согласно Стратегии пространственного развития Российской

Федерации на период до 2025 года (приложение № 3), ГО с внутригородским

делением «город Махачкала» включен в группу перспективных центров эко

номического роста субъектов Российской Федерации, которые обеспечат

вклад в экономический рост Российской Федерации от 0,2 % до 1 % ежегодно,
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В состав городов и прилегающихк ним муниципальныхобразований с общей

численностью населения более 500 тыс. человек, образующих крупные город

ские агломерации и крупнейшие городские агломерации.

Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период

до 2025 года требует обеспечить сбалансированное пространственное разви

тие территорий, входящих в состав крупных городских агломераций и круп

нейших городских агломераций, за счет содействия межмуниципальному взаи

модействию в целях формирования документов стратегического планирования,

формирования единой градостроительной политики, решения общих социаль

но-экономических, инфраструктурных и экологических проблем.

Под Махачкалинской агломерацией (далее - МА) понимается часть тер

ритории Республики Дагестан, образованная ГО «город Махачкала», ГО «город

Каспийск», частью территорий муниципальных районов «Карабудахкентский

район» и «Кумторкалинский район». Основные организационно-технические

решения, направления и проекты развития МА планирз^тся включить в Про

грамму развития агломерации в 2023-2030 гг.
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Рис. 3.4.3. Схема территориального планирования Махачкалинской агло

мерации (из материалов подготовки Схемы территориального планирования

Махачкалинскойагломерации).

Ситуация в ГО «город Махачкала» крайне сложная во всех сферах и

находится под воздействием совокупности факторов, ограничивающих эконо-
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мическийрост: моральнои физическиустаревшаяматериально-техническаяба

за производств, высокий уровень износа основных фондов инфраструктуры,

значительная безработица, потеря налаженных рынков сбыта, нерешенность

земельныхвопросов, высокая доля теневой экономики, дефицит квалифициро

ванныхкадров, негативныйимидж в СМИ, дефицитинвестиций.

В то же время развитие МА может стать прорывнымпроектом и локо

мотивом развития Дагестана, а моноцентричнаягородская агломерация - но

вым мегаполисом Российской Федерации. Для этого МА уже сегодня должна

получить опережающее экономическое развитие территории, инфраструктуры,

коммзпникаций; ориентиры их планирования должны исходить из перспектив

ной численности населения 1,5-2,0 млн человек.

При созданииагломерациина горизонтедо 2030 года на огромной терри

тории актуальны также вопросы обеспечения экологических требований: сбор,

утилизация ТКО, проблемы с качеством питьевой воды, задымленность и запы

ленность территории, антисанитария, недостаточные мош;ности очистных со

оружений, незаконная застройка береговой полосы, парковых, бульварных тер

риторий и нехватка зеленых зон.

Непосредственно на территории будуш;ей агломерации реализуются еш;е

три опорных проекта - дагестанский участок МТК «Север-Юг», создание базы

военно-морского флота Российской Федерации в г. Каспийске, создание ТОР

«Каспийск» и четыре крупных инфраструктурных проекта - реконструкция

аэропорта, реконструкция морского торгового порта, реконструкция федераль

ной трассы «Кавказ», создание крупного мусороперерабатывающего комплек

са.

МА имеет следуюш;ий потенциал интенсивного развития в период до

2030 года:

плош;адь территории составляет 3,1 тыс. кв. км, при этом агломерация

имеет существенный потенциал расширения территории в будущем;

потенциал роста численности населения (оценочно, к 2030 году населе

ние агломерациидостигнет 1,2 млн человек);

историко-культурный и туристско-рекреационный потенциал с развитием

санаторно-курортной, гостиничной и развлекательной индустрии;

потенциал пространственного, территориального планирования и градо

строительного зонирования с созданием городов-спутников и зеленого каркаса

территории;

потенциал развития социального комплекса и единого социокультурного

пространства с повышением качества городской среды;

потенциал развития инфраструктурного, дорожно-транспортного и

транспортно-логистического комплексов;

научно-образовательный, инновационный и производственный потенци

ал, с дальнейшим развитием ТОСЭР и наукоемких производств;

потенциал развития малого и среднего предпринимательства с организа

цией креативного кластера и пищевого кластера МСП;
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потенциал оптимизациии увеличениядоходов бюджета за счет повыше

ния уровня собираемостиНДФЛи налогана недвижимость;

потенциал развития агломерационных связей участников, повышения

уровня взаимодействияи кооперации,международнойинтеграции;

инвестиционныйпотенциалтерритории.

Для дальнейшегоэффективногоосуш;ествленияг. Махачкалойстоличных

функцийнеобходимообеспечениегородомцелого ряда условий:

устойчивость обш;егородского развития, экологическая безопасность,

охрана окружаюш;ейприродной среды, з^ет требованийгражданскойобороны

и предотвраш;ениячрезвьмайныхситуаций;

сохранение и приумножение природного, ландшафтного, исторического

своеобразиястолицыи ее пригородов;

развитие в г. Махачкале городских общественныхпространств, а также

зон рекреационныхи спортивныхкомплексовкак инфраструктурынациональ

ного и международноготуризма;

комплексное развитие инженерной, транспортной и социальной инфра

структур города, обеспечиваюш;ихустойчивое функционированиесистем жиз

необеспечения.

Исходя из суш;ествуюш;егоположения, основнымистратегическимизада

чами системы организациитранспортаи пассажирскихперевозокагломера

ции являются:

1. Полное и своевременное удовлетворение потребностей жителей города

в пассажирских перевозках, в том числе с учетом строительства и ремонта до

рог в рамках мероприятий, предусмотренных нацпроектом «Безопасные и каче

ственные автомобильные дороги».

2. Совершенствование и развитие сети магистральных маршрутов.

3. Обеспечение безопасности при организации и осуществлении пасса

жирских перевозок, в том числе за счет мероприятий по организации безопас

ности дорожного движения реализуемых в рамках нацпроекта «Безопасные и

качественные автомобильные дороги».

4. Развитие системы безналичных платежей в общественном транспорте.

5. Обеспечение контроля и мониторинга городских пассажирских перево

зок за счет создания единого диспетчерского центра.

В целях организации МА определены следующие мероприятия по разви

тию действующих сегментов.

Дорожно-транспортная инфраструктура. Согласно Единому плану по

достижению национальных целей развития Российской Федерации на период

до 2024 года и на плановый период до 2030 года поставлена цель: повышение

доли дорожной сети городских агломераций, находящейся в нормативном

состоянии в СКФО, до 85,9 %. Концепция развития транспортной системы

МА соответствует разработанной в 2018 году ГУЛ «МосгортрансНИИпроект»

г. Москвы документу «Стратегия развития транспортной системы Махачкалин

ской агломерадии».

Формирующаяся МА расположена в месте пересечения транспортных ко-
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ридоров страны «Запад - Восток», «Север - Юг», включающих важнейшие

направления: федеральную автомобильную трассу «Кавказ», железнодорожные

трассы Москва - Ростов-на-Дону - Махачкала - Баку, Москва - Волгоград -
Астрахань - Кочубей - Махачкала. Эти направления связывают территорию

МА в единое транспортно-экономическое пространство с развитыми регионами

и деловыми центрами Российской Федерации.

Проблемы и ограничения:

1. Недостаточно развитые магистральные виды перевозок.

2. Недостаточное развитие транспортной инфраструктуры, включающей в

себя автобусные остановки и специализированные территории для организации

межрейсового отстоя пассажирского транспорта.

3. Высокая изношенность парка подвижного состава.

4. Отсутствие единого центра диспетчерской службы.

5. Низкие темпы развития систем безналичной оплаты проезда пассажи

ров (АСОП).

Проектирз^тся две обходные дороги, которые во многом способны

снять напряженность транспортных потоков в северной и южной частях МА.

1. «Хушетский обход». Обеспечивает выезд из Каспийска и южных квар

талов Махачкалы на автодорогу Р-217 с последующим движением как в север

ные районы Махачкалы, так и за пределы города. Включает в себя строитель

ство автодороги протяженностью около 2,2 км от существующей развязки, рас

положенной на повороте с шоссе Махачкала - Каспийск - Аэропорт к г. Кас

пийску, в западном направлении до ул. Ярагского (с. Новый Хушет) и путепро

вода через железную дорогу у станции Тарки, связывающей улицы Ярагского

(Новый Хушет) и Кайтуева (Махачкала), будет заменой существз^ощего пере

езда.

2. «Северный обход». Обеспечивает прямое (без использования улично-

дорожной сети г. Махачкалы) соединение автомобильных дорог общего поль

зования федерального значения Р-215 Астрахань-Кочубей-Кизляр-Махачкала

и Р-217 «Кавказ». Предполагает строительство автодороги протяженностью 16
км. Предлагаемый вариант, который предполагает строительство дороги за по

селком Красноармейское, охватывает земли г. Махачкалы, Кумторкалинского

района и Новолакского (переселяемого) района, а также земли федеральной

собственности (автомобильные дороги и железная дорога).

Проведенный анализ в части прохождения проектируемой дороги в гра

ницах г. Махачкалы предполагает резервирование многочисленных земельных

участков сельскохозяйственного использования, предоставленных гражданам

под крестьянские фермерские хозяйства, а также под индивидуальное жилищ

ное строительство.

Большинство земельных участков поставлены на государственный ка

дастровый учет с регистрацией права пользования.

Первоочередной целью организации парковочного пространства города

является его структурирование. С этой целью предлагается ограничение разре

шения на парковку на отдельных наиболее загруженных участках улично-



281 .

дорожной сети, а также обустройство платного парковочного пространства в

отдельных зонах.

В целях увеличения пропускной способности улиц, снижения уровня за

грязнения воздуха и шума предполагается развитие велосипедной инфраструк

туры города в два этапа.

Транспортный каркас Махачкалинской аглоллерации j

Рис. 3.4.4. Транспортный каркас Махачкалинской агломерации (Страте

гия транспортной системы Махачкалинской агломерации)

Задачей реформирования системы наземного пассажирского транспорта

является оптимизация маршрутной сети путем увеличения доли подвижного

состава большой вместимости. В целях совершенствования городских пасса

жирских перевозок предполагаются мероприятия по организации выделенных

полос для обш;ественного транспорта. Текуп];ая конфигурация организации до

рожного движения не в полной мере способствует использованию обществен

ного транспорта.

Транспорт. Правительством Российской Федерации вырабатываются

стимулируюш;ие меры, инструменты поддержки и соучастия транспортного ре

формирования в регионах. На сегодняшний день основным таким инструмен-
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ТОМ реализации мероприятий по обновлению подвижного состава наземного

общественногопассажирскоготранспортаявляется федеральный проект «Мо

дернизация пассажирскоготранспорта в городских агломерациях», который с

2020 года реализуется Минтрансом России в рамках национального проекта

«Безопасные и качественные автомобильные дороги».

Учитывая, что комплексная реформа системы пассажирского транспорта

в г. Махачкале требует существенных финансовых средств, в перспективе целе

сообразно использовать данный инструмент поддержки для развития транс

портного комплекса.

В целях развития транспортной инфраструктуры рассматривается воз

можность привлечения инфраструктурных бюджетных кредитов, механизм и

регламент получения которого в настоящее время прорабатывается Министер

ством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Феде

рации.

В рамках реализации мероприятий, предусмотренных комплексной схе

мой организации транспортного обслуживания населения, основным вектором

является развитие магистральных видов перевозок и оптимизация городской

маршрутной сети.

Проектное направление «Город-университет». Предлагается опорный

проект агломерации и развития человеческого потенциала «Махачкала - гло

бальный город-университет». Махачкала - крупнейший на Северном Кавказе

образовательный центр и уже проявляет себя в качестве глобального города-

университета. В то же время необходимо признать отрицательные тренды: се

годня высшие учебные заведения Республики Дагестан не только не стали уни

кальными центрами компетенций, инноваций и инвестиций, наоборот, отчасти

теряют специализацию, уникальность, становятся похожими.

Университеты являются организациями, деятельность которых характе

ризуется множественностью результатов, что обусловливает множественность

каналов влияния университетов на социально-экономическое развитие терри

торий и городских агломераций. Инвестиции в высшее образование рассматри

ваются как механизм преодоления целого спектра проблем: отставания техно

логического развития, снижения социальной напряженности.

Проектное направление «Информационно-технологический хаб». МА

в будущем - центр развития инноваций и генерирования новых технологий.

Технологическая отрасль является сегодня самой высокомаржинальной: веду

щие города мира предпринимают много усилий для того, чтобы развить и при

влечь к себе как можно больше технологических предпринимателей и компа

ний. Предлагаются проектные направления: научно-технологический парк (ин

новационно-технологический комплекс с 1Т-центром); создание экспертного

совета по развитию ключевых технологий и межрегионального центра транс

фера технологий. Научно-технологический парк рассматривается в качестве

одного из опорных проектов агломерации, центров инвестиций и факторов

ускорения экономического роста региона.
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Проектное направление«Туристскийхаб». Махачкала- один из круп

нейших перекрестков туристских потоков страны. Предлагается ряд проектов и

мероприятий в целях привлечения крупных инвесторов в туристскую отрасль,

концепты «Пространство туриста Махачкалы» и «Махачкала - территория ту

ризма». Без развития туризма в Махачкале развивать туризм в Республике Да

гестан как масштабную отрасль и крупный бизнес невозможно.

Другое перспективное направление в рекреационной сфере Республики

Дагестан - «Медицинский и оздоровительно-бальнеологический комплекс»

(медкластер) с ядром в г. Махачкале: при поддержке Правительства Российской

Федерации и Правительства Республики Дагестан, соответствующих государ

ственных и частных инвестициях может сложиться достаточно крупный про

фильный кластер.

Организация кластеров МСП. В настоящее время проявляются пище

вой кластер, обувной кластер, мебельный кластер, креативный кластер. В целях

организации креативного кластера планируется выделение отдельных террито

рий для создания творческих и бизнес-комплексов.

Основные приоритеты формирования поселенческой модели МА следу

ющие.

Программа редевелонмента промышленных и неиспользуемых терри

торий с использованием механизма государственно-частного партнерства, со

зданием на этих территориях бизнес-кластеров, творческих кластеров (по при

меру г. Москвы) и кластеров новой архитектуры может стать опорной для раз

вития Махачкалинской агломерации. Редевелопмент и ревилитация территорий

имеют серьезный инвестиционный потенциал и высокую бюджетную эффек

тивность. Мощность программы редевелонмента территории МА до 2030 года

оцениваетсяв 100 млрд рублей государственных и частных инвестиций. Реали

зация программы позволит актуализировать статус данных территорий, обеспе

чить рост производства товаров и услуг, благоустройство территорий и приле

гающих пространств.

Программа реновации жилья. В городе Махачкале достаточно много

старого жилищного фонда, жилищные фонды многоквартирных домов 60-80-х

годов прошлого века морально и физически устарели, как и соответствующие

инженерные коммуникации.

Стоимость программы реновации жилья до 2030 года на территорииМА

оценивается в 110-120 млрд рублей государственныхи частныхинвестиций.

Дополнительнов целях снижениянагрузки на город Махачкалуи сбалан

сированногоразвитияагломерациипредлагается:

созданиенового деловогои административногоцентра агломерации;

реализацияпроектанасыпногогородкана морскомприбрежьеКаспия;

проекты городскогоразвития «Транспортныйкаркас», «Зеленый каркас»,

«Умный город», «Умное хозяйство», «Умный дом», «Чистый воздух». Сферы

жизнедеятельностижилищно-коммунальногохозяйства - цифровизация, про

екты оптимизации процессов; бережливые технологии - экономия электроэнер

гии, воды; городское освещение; установка приборов водопотребления;
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строительство протяженной набережной, реализация которой, в свою

очередь, способствуетнаведению порядка в земельно-имущественнойсфере на

огромных территориях,прилегающейк г. Махачкале береговой части Каспий

ского моря. Попаданиенабережнойв туристскиесправочникипревратитг. Ма

хачкалув мировойтуристскийцентр;

строительствоМахачкалинскойкольцевой автомобильнойдороги (она

уже складывается)- сомкнув агломерацию в кольцо, легче планировать инже

нерные коммуникации, новые производственные территории, жилые кварталы

и зоны отдыха.

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Дагестан

планирует проработать технические решения по «закрытию» ж/д дороги, опти

мизации проездов к двум вокзалам, строительству новой развязки на морской

порт.

Строительство городов-спутников Махачкалы. Ближние спутники: с

южной стороны Махачкалы - рекреационный город «Лазурный берег» со спе

циализацией: деловой и административный центр, курортный город для ком

фортного проживания и бизнеса, рекреационная зона пляжного и оздорови

тельного туризма; с северной стороны - городок «Шамхал-Термен», малоэтаж

ные экопоселки для комфортного проживания, малые производственные пред

приятия, туристские агродеревни, спортивно-оздоровительные комплексы, ж/д

вокзал с транспортно-пересадочным узлом; совокупная площадь двух городов,

свыше 1000 га.

Отдаленные города-спутники: рекреационный городок «Экополис» в

Буйнакском районе со строительством новой объездной дороги с северо

западной стороныМахачкалы- крупная естественная биосферная территория с

природными парками, жилыми поселками, горными курортами, опорными ту

ристскими базами обслуживания маршрутов на Сулакский каньон и Чиркей-

скую ГЭС^ имеющая инфраструктурную общность всех локаций.

В качестве отдаленных спутников также рассматриваются город Кизи-

люрт и поселок Манас в Карабудахкентском районе.

Мероприятия по ресурсному обеспечению агломерационного проек

та. Проблема нехватки финансовых, инвестиционных и управленческих ресур

сов может стать самым серьезным ограничением проекта создания МА. В то же

время агломерация создает новую среду, новые возможности проектно-

инвестиционной практики и новые точки левериджа, тем самым способствует

притоку инвестиций. Концентрация экономической активности и населения в

агломерациях заставляет инвесторов перевести свой взгляд на них, оставляя на

втором плане оценку привлекательности стран. Решения об инвестировании в

конкретную компанию теперь во многом зависят от того, в какой агломерации

она расположена. Правительству Республики Дагестан необходимо обеспечить

максимальную открытость для инвесторов, выработать эффективнзто финансо

во-экономическую модель агломерации, предложить ряд налогово-бюджетных

и инвестиционных решений.
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Реализацияпланируемыхпри организацииМА программ, проектов и ин

ститутов развития позволит увеличить бюджет агломерации к 2025 году до

25 млрд рублей, а к 2030 году - до 80 млрд рублей (бюджет города Махачкалы

в 2022 году - около 12 млрд рублей). Проект создания МА затратный, особенно

на начальном этапе, и бюджетные ресурсы крайне важны.

В качестве основных бюджетных ресурсов определены: НДФЛ (при оце

ночной занятости к 2030 году 450-500 тыс. человек и средней заработной плате

около 60 тыс. рублей в месяц - сегодня 32 тыс. рублей) составит около 50
млрд рублей в год, а налог на имущество более 300 тыс. домохозяйств, владе

ний, объектов бизнеса, госсобственности и др. - около 20 млрд рублей в год.

Учитывая масштаб МА и растзш]ую численность населения, возможны

проблемы с обеспеченностью агломерации электроэнергией, питьевой водой,

мош;ностями водоотведения и очистными сооружениями, а с j^ictom раступ1;его

социального комплекса - и продуктами питания. Частично проблему нехватки

электроэнергии решают проекты строительства новых генерирующих мощно

стей (Могохская ГЭС, солнечные электростанции). Частично - модернизация

энергогенерирующего и энергосетевого комплекса республики, начатая компа

ниями «Русгидро» и «Россети». Решению проблемы способствуют внедрение

энергосберегающих технологий и создание на территории агломерации класте

ра возобновляемых источников электроэнергии - десятки стран в мире уже ре

шили проблему такими методами.

Проблема питьевой и технической воды уже сегодня стоит остро: схемы

водоснабжения и водоотведения МА прорабатываются Правительством Рес

публики Дагестан, с планированием строительства новой нитки водовода Чир-

кей-Каспийск. Проблема снабжения продуктами питания, а это поставки более

тысячи тонн в сутки, решается через кооперацию с сельскими муниципальными

районами Республики Дагестан, строительством нескольких логистических

комплексов, созданием городских агропромышленных парков.

В целях институционализации процесса развития Махачкалинской агло

мерации, реализации инвестиционных проектов и достижения синергетическо-

го эффекта инициирован Стратегический проект Республики Дагестан «Со

здание перспективного центра экономического роста «Махачкалинская агло

мерация» в 2023-2030 годы».

3.4.4. Перспективы развития г. Каспийска

Перспективы развития городского округа «город Каспийск» определяют

ся как в составе Махачкалинской агломерации, растущей быстрыми темпами

городской территорией и увеличивающейся численностью населения, так и в

связи с дислокацией базы Военно-Морского Флота (Каспийской флотилии). В

связи с этим возникает необходимостьобеспечениявоеннослужащихи жителей

города жильем, а членов их семей работой.

С учетом этих условий планируется реализация Программы комплексно

го развития г. Каспийска на 2023-2025 годы, предусматривающейинтенсивное
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строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры,развитие

образовательнойсреды и инноваций, использованиепромышленногои турист-

ско-рекреационногопотенциаларазвитиягорода.

РаспоряжениемПравительстваРоссийской Федерации от 29 июля 2014
года № 1398-р «Об утверждении перечня монопрофильных муниципальных

образований Российской Федерации (моногородов)» город Каспийск вошел в

перечень монопрофильнык муниципальных образований Российской Федера

ции. Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2017
года № 334 «О создании территории опережающего социально-экономического

развития «Каспийск», создана территория опережаюш;его социально-

экономического развития «Каспийск» на территории муниципального образо

вания городского округа «город Каспийск».

С целью увеличения инвестиционной привлекательности и снижения за

висимости от предприятий градообразующей отрасли и для развития обрабаты

вающих производств на территории города созданы 2 инвестиционные пло

щадки и 2 промышленных: парка:

1. Инвестиционная площадка «Уйташ».

2. Промышленный парк «Дагдизель».

3. Частный индустриальный парк «Кристалл Сити».

4. На земельном участке 30 га сформирована инвестиционная площадка

«Тенглик».

Планируется создание предприятий сферы легкой промышленности, про

изводство сепараторов, масложировой продукции, строительных материалов,

мебели.

Постановлением Правительства Республики Дагестан от 20 марта 2020
года № 46 промышленному парку «Дагдизель» присвоен статус индустриаль

ного (промышленного) парка на территории городского округа «город Кас

пийск» (площадь более 11 га), с находящимися на нем производственными

площадями на условиях аренды до 15 лет с пролонгацией, при развитии проек

тов резидентов. В рамках данного проекта АО «Завод «Дагдизель» решением

Совета директоров АО «Завод «Дагдизель» была учреждена ООО «Управляю

щая компания Промпарк «Дагдизель». В настоящее время территория промпар-

ка подготовлена для возведения производственных помещений резидентами:

проводится освещение и видеонаблюдение по периметру; подведена необходи

мая инфраструктура - электро-, газо- и водоснабжение, ливневая канализация;

установлен дополнительный въезд для грузового автотранспорта.

В августе 2021 года утвержден Перечень мероприятий по реализации

объектов общественной, транспортной и социальной инфраструктур до 2025
года на территории ГО «город Каспийск». Данный перечень охватывает объек

ты образования, объекты здравоохранения, объекты инженерной инфраструк

туры, объекты спорта, объекты благоустройства и другие. Согласно утвер

жденному плану-графику развития г. Каспийска в период до 2025 года, преду

смотрено строительство 7 детских садов и 1 школы.
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Конкурентнымпреимуществомг. Каспийскаявляется его локация вблизи

столицыреспубликии аэропорта«Уйташ».

Город расположен вдоль прибрежной полосы Каспийского моря, на его

территорииимеются песчаныепляжи и городскаянабережнаяпротяженностью

более 2 км. В период до 2025 года в целях развития туризма в ГО «город Кас

пийск» планируется: строительство пирса для моторных лодок с целью осу

ществления тур-маршрута в «Цех № 8», расположенный в акватории Каспий

ского моря на расстоянии 3 км от берега; благоустройство городских пляжей

(Каспийский городской пляж JN» 1 и пляж в районе гостиницы «Азимут»); фор

мирование и определение земельных участков в рекреационной территории го

рода для строительства новых гостиничных комплексов и гостевых домов; со

здание новой общественной территории по ул. Кавказская - скейт-парка общей

площадью 14 га.

В 2021 году администрацией г. Каспийска в Министерство по туризму и

народным художественным промыслам Республики Дагестан подана заявка на

участие в конкурсе лучших проектов туристского кода центра города в рамках

реализации федерального проекта «Развитие туристской инф|раструктуры». В

целях институционализации процесса развития МА и г. Каспийска, прилегаю

щих рекреационных территорий, реализации инвестиционных проектов пред

ложен стратегический проект Республики Дагестан «Развитие части терри

тории Республики Дагестан и акватории Каспийского моря «Центр экономи

ческого роста г. Каспийска» в 2023-2030 годах».

3.4.5. Комплексное развитие г. Дербента и Дербентской агломерации

Перспективы развития ГО «город Дербент» рассматриваются исходя из

статуса города как объекта всемирного наследия ЮНЕСКО, ядра туристского

кластера и будущего стратегического центра на юге Российской Федерации.

Дербент обладает достаточно высоким потенциалом для развития туристско-

рекреационной отрасли благодаря ряду факторов; развитая социально-

экономическая сфера муниципального образования; удобное географическое

положение и благоприятные природно-климатические условия; наличие на тер

ритории городского округа объектов Всемирного наследия человечества и ста

туса города «историческое поселение» (согласно Стратегии пространственного

развития Российской Федерации на период до 2025 года) как одного из старей

ших городов Российской Федерации.

В настоящее время существуют предпосылки для формирования Дер

бентской городской агломерации с населением более 250 тыс. человек: на тер

риториях ГО «город Дербент», ГО «город Дагестанские Огни», части террито

рий Дербентского, Магарамкентского, Сулейман-Стальского муниципальных

районов (необходимо утверждение на законодательном уровне и проявляется

крупная городская агломерация с населением свыше 500 тыс. человек. При

этом статус городов могут получить поселок Белиджи и поселок Мамедкала в
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Дербентском районе, которые имеют потенциал развития жилищного строи

тельства, производства,организациитранспортно-логистическихузлов.

С 2020 года реализуется мастер-план г. Дербента, включающий якорные

проекты, такие как 12-километровая набережная с причальной стенкой, канат

ная дорога, строительство очистных сооружений, комплексное благоустройство

исторической части города, дворец спорта, комплексное освоение незастроен

ных территорий, адаптированных к развитию города и туризма.

Инструментом реализации мероприятий по комплексному развитию го

рода Дербента является принятая в 2019 году государственная программа Рес

публики Дагестан «Комплексное территориальное развитие муниципального

образования «городской округ «город Дербент» (постановление Правительства

Республики Дагестан от 11 апреля 2019 года № 78). Общий объем финансиро

вания программы составляет 54,7 млрд рублей (на 5 мая 2022 года). Во испол

нение поручения Президента Российской Федерации о разработке документа,,

определяющего стратегические направления градостроительного развития го

рода, в 2019 году в городе Дербенте благотворительным фондом «Я люблю

Дербент» совместно с администрацией города при финансовой поддержке

«ДОМ.РФ» был разработан мастер-план, определяющий комплексные подходы

к развитию города Дербента на ближайшие 20 лет.

Правительство Российской Федерации утвердило План мероприятий по

комплексному развитию города Дербента до 2025 года (Распоряжение Пра

вительства Российской Федерации от 11 октября 2021 года № 2853-р), совме

щающий концепцию историко-культурного и современного центра. Реализация

данной концепции позволит сформировать имидж города нового типа, который

станет визитной карточкой Северного Кавказа на мировом уровне, якорным

проектом для всего макрорегиона, способным привлечь дополнительные инве

стиции, создать рабочие места, сформировать новую точку притяжения в ту

ристской отрасли. Общий объем финансирования плана составляет 183,2 млрд

рублей. Финансирование запланированных мероприятий из федерального

бюджета составит 46,7 млрд рублей, из регионального - 7,6 млрд рублей, из

внебюджетных источников - 129 млрд рублей.

Основные направления комплексного развития г. Дербента следующие:

1. Развитие социальной инфраструктуры. В целях обеспечения до

ступности и качества образования, снижения нагрузки на образовательные

учреждения соседних микрорайонов, которые функционируют в 2 смены (70%
школ города функционируют в двухсменном режиме), и уменьшения очередей

в детские сады (3664 ребенка в очереди) в комплексном плане развития города

предусмотрено строительство объектов образования, отвечающих всем совре

менным требованиям. Учитывая дефицит в городе в современных спортивных

объектах (уровень обеспеченности спортивными учреждениями от норматива

составляет 25,8%, по Российской Федерации - 40%) планируется строительство

современного многофункционального Дворца спорта. В целях повышения ка

чества медицинского обслуживания предусматривается строительство новой

современной центральной городской больницы.
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2. Развитие жилищно-коммунального хозяйства. Комплексное освое

ние территории карьера в микрорайоне «Аваин» с преобразованием депрессив

ной территории в новый квартал с жилой застройкой, парком и зданиями куль-

турно-досугового значения, а также жилая застройка микрорайона «Южный»

требуют значительных средств для строительства инфраструктуры в указанных

микрорайонах. Объем средств, необходимых для строительства объектов в этих

микрорайонах, составляет 16,9 млрд рублей.

3. Благоустройство городской среды и развитие транспортной ин

фраструктуры. В черте города, рядом с цитаделью «Нарын-Кала», расположен

лесной природный комплекс «Сосновый бор» площадью 63 га. На данной тер

ритории планируется создание уникальной лесопарковой зоны с пешеходными,

конными, терренкурными дорожками, местами для семейного отдыха, кемпин

гом и туристским центром. В исторической части города Дербента расположен

район старинного восточного города, сосредоточенный вокруг Джума-мечети -
Магалы, который является одним из центров притяжения туристов.

В целях повышения уровня туристской привлекательности предусмотре

ны мероприятия по улучшению инфраструктуры данной территории, озелене

нию и освеш;ению, замене инженерных сетей. В соответствии с поручением

Президента Российской Федерации проводится благоустройство улично-

дорожной сети города. В план реконструкции включены 22 улицы обш;ей про

тяженностью 26,9 км. В настояш;ее время утверждена проектно-сметная доку

ментация и полз^ено положительное заключение государственной экспертизы

на все улицы. Ведутся строительные работы, объем средств на выполнение

данных работ составляет 2,7 млрд рублей. Совместно со Сбербанком России и

частным инвестором реализуется совместный проект по благоустройству цен

трального парка со строительством самого большого в Российской Федерации

мультимедийного фонтана, который будет создан по образу архитектуры Дер

бента. Стоимость проекта составляет 1 млрд рублей. Планируется строитель

ство музея, смотровой башни и библиотеки, объектов общественного питания.

4. Развитие туризма. В рамках создания дополнительных центров при

тяжения туристов планируется строительство канатной дороги, которая соеди

нит цитадель «Нарын-Кала» с набережной, протяженностью 2,85 км (пропуск

ная способность 500 человек/час). Предусматривается строительство набереж

ной с пирсом и причальной стенкой для приема пассажирских судов на Каспии,

что позволит развить морской туризм, морское пассажирское сообщение с

Прикаспийскими государствами и станет еще одной точкой притяжения тури

стов. Набережная позволит активизировать участки, расположенные вдоль по

бережья и стимулировать создание средств размещения, объектов торговли и

общественного питания. В настоящее время ведутся работы по 1-му этапу

строительства набережной протяженностью 1,5 км. Общая протяженность

набережной составит 12 км, объем требуемых средств на 1-й этап строитель

ства 2,13 млрд рублей, на строительство канатной дороги - 1,19 млрд рублей.

5. Привлечение внебюджетных средств. Якорным инвестиционным

проектом комплексного развития города Дербента является проект, предусмат-
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ривающийкомплексноеосвоениетерриториижилой застройкой.Планируемый

объем инвестиций составляет 30 млрд рублей. Крупным проектом, реализуе

мым за счет внебюджетных средств, является комплексное освоение террито

рии карьера в микрорайоне «Аваин» с преобразованием депрессивной террито

рии карьера в квартал жилой застройки, парком и объектами досуга. Преду

сматривается строительство жилья общей площадью 200 тыс. кв. м, коммерческих

объектов площадью 23 тыс. кв. м, культурного центра площадью 4 тыс. кв. м.

Планируемый объем инвестиций составляет 11 млрд рублей.

В настоящее время проводятся корректировка проекта планировки терри

тории и разработка проектной документации жилой застройки с последующим

определением инвестора в рамках реализации комплексного подхода развития

территории. В рамках строительства набережной предусматривается строитель

ство 2450 кв. м коммерческих помещений для проектов муниципально-

частного партнерства, гостиниц до 3600 койко-мест,что стимулируетувеличе

ние числа туристов в гостиничныхкомплексахдо 90 тыс. человек в сезон, по

служит созданию 1600 рабочих мест, увеличению ежегодных поступлений в

бюджет Республики Дагестан до 500 млн рублей налоговых и иных платежей.

С учетом развития города, реализации мастер-плана, опыта других горо

дов необходимо дальнейшее развитие транспортных узлов с созданием альтер

нативных путей сообщения с г. Дербентом. В этой связи предусматривается ор

ганизация пассажирских железнодорожных экспресс-перевозок между г. Дер

бент и международным аэропортом Махачкала, в том числе при участии инве

стиционной программы ОАО «Российские железные дороги». Проведен пред-

проектный анализ организации железнодорожного сообщения с международ

ным аэропортом Махачкалы по принципу аэроэкспресса. Проект позволит ин

тегрировать пути авиационного сообщения с железнодорожными путями и

улучшит транспортную доступность. Комплексным планом и мастер планом

предусмотрено строительство коммерческих объектов, гостиниц, администра

тивно-деловых зданий как в новых микрорайонах города, так и в рамках плани

руемой работы по редевелопменту промышленных территорий, созданию тех

нопарков, модернизации производств.

3.4.6. Устойчиваяэкология и сохранениебиосистем

Организация ОбъединенныхНаций (далее - ООН) провозгласила 2021-
2030 годы Десятилетием восстановления экосистем. Согласованные на гло

бальном уровне меры в ответ на утрату и деградацию мест обитания будут

направлены на укрепление политической воли и потенциала по восстановле

нию отношенийчеловечествас природой. Они являются также непосредствен

ным ответом на решения, принятые всеми государствами- членами ООН по

изменению климата и сохранению биоразнообразия, а также на Конвенцию

ООН по борьбе с опустыниванием.

В международных структурах идет работа над амбициозной Глобальной

рамочной программой в области биоразнообразия на период после 2020 года.
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В свою очередь, Стратегия пространственногоразвития Российской Фе

дерации на период до 2025 года требует обеспечить улучшение состояния

окружающей среды, сохранение и восстановление биологического разнообра

зия Российской Федерации, культурных ландшафтов и сокращение негативных

последствий от изменения климата. Поэтому стратегия устойчивого развития и

сохранения биосистем занимает центральное место и в Стратегии: инфраструк

турное, экономическое и территориальное развитие, реализация инвестицион

ных проектов в Республике Дагестан неотделимы от внедрения принципов

«устойчивого развития» и «зеленой экономики».

Развитие особо охраняемых территорий. Развитие сети особо охраняемых

природных территорий (далее - ООПТ) является приоритетным направлением

реализации государственной политики в сфере сохранения биоразнообразия,

поддержания экологического равновесия и обеспечения устойчивого развития

территорий Республики Дагестан. На территории Республики Дагестан ООПТ

представлены как федеральным (6 единиц), так и региональным уровнями

(48 единиц). Общая их площадь составляет около 663 тыс. га, или 13 % площа

ди территории Республики Дагестан, в том числе ООПТ федерального значения

- 152,8 тыс. га (3,04 %). По соотношению площади всех имеющихся ООПТ и

площади всей территории Республика Дагестан находится выше средне-

федерального уровня показателя (в Российской Федерации около 12 %).
Основным предназначением ООПТ является предоставление востребо

ванных; обществом услуг в области:

поддержания экологической стабильности территорий, существенно из

мененных хозяйственной деятельностью;

воспроизводства в естественных условиях ценных возобновляемых при

родных ресурсов;

поддержания здоровой среды для жизни людей и создания условий для

развития регулируемого туризма и рекреации.

В ведении Министерства природных ресурсов и экологии Республики Да

гестан находятся 48 ООПТ регионального значения (12 государственных при

родных заказников, 4 природных парка, 1 лиманно-плавневый комплекс, 28
памятников природы регионального значения, 3 памятника природы местного

значения).

Ключевые проблемы отрасли в сфере ООПТ Республики Дагестан:

недостаточное количество специалистов для осуществления контрольно-

надзорных функций непосредственно в границах ООПТ;

нецелевое выделение земельных участков главами муниципальных обра

зований и сельских поселений в границах ООПТ;

отсутствие соответствующей инфраструктуры для развития и использо

вания туристско-рекреационного потенциала ООПТ Республики Дагестан.

Приоритетные направления развития:

расширение сети и увеличение площади ООПТ за счет создания новых

особо охраняемых природных территорий;
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создание схемы размещения сети ООПТ и определения перспективных

участковдля приданиястатусаООПТ;

усилениеконтроляза соблюдениемособого охранногорежимана ООПТ.

Целевые значения показателей (индикаторы), планируемые к достиже

нию: создание в Республике Дагестан дополнительно 10 ООПТ в период до

2030 года.

Развитие водохозяйственногокомплекса. На каждый квадратный ки

лометр территории Республики Дагестан приходится 445 метров речной сети,

что почти в пять раз превышает данный показатель по Российской Федерации.

Среднее многолетнее значение объема речного стока в Республике Дагестан со

ставляет 20 куб.км в год.

Основная часть водных ресурсов (74%) расходуется на орошение, обвод

нение и сельскохозяйственное водоснабжение, около 6 % - на хозяйственно-

питьевые нужды.

Поверхностные водные объекты на территории Республики Дагестан рас

пределены крайне неравномерно: основная их часть сосредоточена в горах и

предгорьях, что приводит к локальным дефицитам водных ресурсов для обес

печения нужд питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения и отрица

тельно отражается на развитии отдельных отраслей региона. Для формирования

экологически благоприятных условий жизни населения необходима санитарная

расчистка русел рек на территории Республики Дагестан, а также восстановле

ние экосистемы озера Аджи (Папас).

Обш;ее количество гидротехнических сооружений в собственности Рес

публики Дагестан, муниципальной собственности и бесхозяйных составляет

7 единиц, из них 4 единицы находятся в неудовлетворительном состоянии.

Суш;ествующ;ий уровень эксплуатационной надежности и безопасности

гидротехнических сооружений, состояние объектов инженерной заш;иты насе

ления и территории Республики Дагестан, в том числе водооградительных ва

лов, руслорегуляционных и берегоукрепительных сооружений, не позволяют

обеспечить необходимую заш,иш;енность населения, промышленных объектов,

объектов инфраструктуры и сельскохозяйственных угодий от негативного воз

действия вод, в том числе от наиболее распространенных проявлений: подтоп

лений населенных пунктов и территорий, вызванных резким повышением

уровня воды в реках.

Республика Дагестан занимает 4-е место по стране по уровню паводковой

опасности. Наиболее паводкоопасными в Республике Дагестан являются терри

тории и населенные пункты, расположенные в прибрежных зонах рек Сулак,

Самур и Терек в нижнем течении.

Основными задачами, определяющими направления развития водохозяй

ственного комплекса Республики Дагестан, являются:

ликвидация локальных вододефицитов в ряде муниципальных образова

ний Республики Дагестан за счет строительства и реконструкции гидроузлов

действующих водохранилищ для создания дополнительных регулирующих

мощностей и увеличения их водоотдачи;
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увеличениесети ведения государственногомониторингаводныхобъектов

в части наблюдений за состоянием дна, берегов, состоянием и режимом ис

пользованияводоохранныхзон, изменениямиморфометрическихособенностей

водныхобъектовили их частей;

сохранениеи восстановлениеводных объектов за счет улучшенияих эко

логическогосостояния.

Мероприятия по развитию водохозяйственного комплекса Республики

Дагестан должны обеспечитьулучшение качества жизни населения и качества

окружающейсреды, гарантироватьобеспечениезащиты населения и объектов

экономики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,

обеспечить энергетическую и продовольственную безопасность Республики

Дагестан.

Их успешнаяреализация(хотя и требует времени, межотраслевойи меж

ведомственнойкоординациидействий, значительныхобъемов бюджетногофи

нансирования), окажет существенное положительное влияние на социальное

благополучиенаселения,развитиеэкономики.

Целевыми индикаторамии показателямиподпрограммы«Развитие водо

хозяйственногокомплекса Республики Дагестан» государственнойпрограммы

Республики Дагестан «Охрана окружающейсреды в РеспубликеДагестан» яв

ляются:

увеличениедоли населения, проживающегона подверженныхнегативно

му воздействиюводы территориях, защищенногов результате проведения ме

роприятий по повышению защищенности от негативного воздействия вод, в

общем количественаселения,проживающегона указанныхтерриториях(30% в

2021 году), до 50% на конец 2024 года и до 80% на конец 2030 года;

увеличениедоли гидротехническихсооружений,приведенныхв безопас

ное техническоесостояние, в общем количествегидротехническихсооружений

с неудовлетворительнымуровнем безопасности до 75% на конец 2021 года,

85% - на конец 2024 года и 100% - на конец 203 О года.

В 2018-2020 годах были проведены берегоукрепительные,руслоочисти

тельные и дноуглубительныеработы в населенных пунктах Ахтынского, Бот-

лихского, Курахского, Кайтагского, Кизлярского,Кизилюртовского,Казбеков-

ского. Хасавюртовского,Чародинского,Цунтинскогомуниципальныхрайонов.

Кировского района г. Махачкалы, а также на водооградительныхвалах реки

Терек, на территорииКизлярскогои Бабаюртовскогомуниципальныхрайонов,

а также капитальныйремонт гидротехническихсооружений (общая протяжен

ность работ - 30,99 км). Реализация данных мероприятий позволила повысить

уровень защищенностиболее 150 ООО человек.

В целях дальнейшего обеспечения защищенности населения и объектов

экономики от негативного воздействия вод необходимо увеличить лимиты

средств на проведение работ по данному направлению. В рамках Стратегии

предусмотрено выполнение следующих проектов в приоритетных направлени

ях государственной политики Республики Дагестан в сфере экологии и охраны

окружающей среды посредством государственной программы Республики Да-
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гестан «Охранаокружающейсреды в РеспубликеДагестан»:

1. Улучшение экологического состояния гидрографической сети. Целью

является восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего эко

логически благоприятные условия для жизни населения и видового биоразно

образия. Ожидаемый результат - обеспечение благоприятных условий жизни

населения и комфортной среды обитания.

Целями ведения государственного мониторинга водных объектов в части

наблюдений за состоянием дна, берегов, состоянием и режимом использования

водоохранных зон, изменениями морфометрических особенностей водных объ

ектов или их частей являются:

своевременное выявление и прогнозирование негативного воздействия

вод, а также развития негативных процессов, влияющих на качество воды в

водных объектах, и их состояние, разработка и реализация мер по предотвра

щению негативных последствий процессов;

своевременное выявление и прогнозирование негативного воздействия

процессов руслоформирования и деформаций берегов озер и водохранилищ на

инженерные объекты и условия использования водных объектов и их прибреж

ных территорий в пределах водоохранных зон.

Основой ведения государственного мониторинга водных объектов в ча

сти наблюдений за состоянием дна, берегов, состоянием и режимом использо

вания водоохранных зон и изменениями морфометрических особенностей вод

ных объектов или их частей являются региональные программы его ведения,

которые з^итывают региональные физико-географические условия, особенно

сти водного режима рек, озер и водохранилищ, процессов руслоформирования

в речных системах или деформаций ложа водоемов и региональные особенно

сти антропогенной деятельности в пределах водных объектов.

2. Гарантированное обеспечение населения водными ресурсами в целях

устойчивого социально-экономического развития Республики Дагестан. Целью

является ликвидация дефицитов водных ресурсов в вододефицитных районах

Республики Дагестан, а также повышение рациональности использования вод

ных ресурсов. Ожидаемый результат - обеспечение водными ресурсами теку

щих и перспективных потребностей населения и экономики (создание дополни

тельных мощностей водохранилищ и гидроузлов).

5. Обеспечение защиты населения и объектов экономики от негативного

воздействия вод. Целью является увеличение доли населения, проживающего

на подверженных негативному воздействию воды территориях, защищенных в

результате проведения мероприятий по повышению защищенности от негатив

ного воздействия вод.

Увеличение доли гидротехнических сооружений, приведенных в безопас

ное техническое состояние, в общем количестве гидротехнических сооружений

с неудовлетворительным уровнем безопасности. Ожидаемый результат - по

вышение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и дру

гого негативного воздействия вод (вероятный предотвращенный ущерб от нега

тивного воздействия вод значительно выше вложенных средств).
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4. Улучшение экологического состояния гидрографической сети. Целью

является восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего эко

логически благоприятные условия для жизни населения и видового биоразно

образия. Ожидаемый результат - обеспечение благоприятных условий жизни

населения и комфортной среды обитания.

Охрана окружающей среды. Уменьшение загрязнения атмосферного

воздуха от стационарных и передвижных источников выбросов:

реализация стратегического проекта по созданию республиканской тер

риториальной системы экологического мониторинга (с выделением отдельной

службы городского экологического мониторинга в Махачкалинской агломера

ции), предполагающего контроль и оценку качества атмосферного воздуха, по

верхностных и подземных вод, почв, растительности и животного мира;

создание территориальных лабораторных комплексов при органах испол

нительной власти, уполномоченных в сфере охраны окружающей среды и при

родопользования.

Основные направления деятельности: проведение химических анализов

(питьевой воды централизованных систем водоснабжения, природных поверх

ностных источников водоснабжения, почв, грунтов, донных отложений осадков

очистных сооружений, атмосферного воздуха, промышленных выбросов); гос

ударственный и производственный контроль за установленными экологиче

скими нормативами; измерения и анализы для оценки экологического состоя

ния территорий. Планируется организовать экологическую оценку территории

Республики Дагестан с ведением кадастров объектов воздействия на окружаю

щую среду, экологического мониторинга источников воздействия на окружаю

щую среду, упреждающими решениями по управлению экологическими риска

ми и системным контролем.

Министерство природных ресурсов и экологии Республики Дагестан счи

тает целесообразным введение экологических зон с ограничением на въезд гру

зовых автомобилей, определенных экологических классов, в следующих муни

ципальных образованиях ГОСВД «город Махачкала», ГО «город Каспийск»,

ГО «город Дербент», поскольку в данных муниципальных образованиях зафик

сировано наибольшее загрязнение атмосферного воздуха от стационарных и

передвижных источников.

Экологическое образование и просвещение. В Республике Дагестан

большое внимание уделяется решению задач, обеспечивающих сохранение бла

гоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ре

сурсов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, ре

ализации права каждого человека на благоприятную окружающую среду,

укреплению правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспече

нию экологической безопасности. Решение вышеуказанных задач возможно

при сформированном высоком уровне экологической культуры населения.

Приоритетное значение имеет формирование экологической культуры де

тей и молодежи, вовлечение данной социальной группы в деятельность по

охране окружающей среды. В этой части планируется проведение экологиче-
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ских уроков ДЛЯ учащихся младших и старших классов обш;еобразовательных

учреждений, тематическихэкскурсий, акций по раздельному сбору отдельных

видов отходов, конкурсов творческихработ и тематическихконференций, где

школьники, а также представителинаучныхи обш;ественныхорганизацийсмо

гут предоставитьна суд жюри и участниковпроекты на тему сохраненияокру-

жаюш;ейсреды и рациональногоиспользованияприродныхресурсов.

Восстановлениеэкологического и хозяйственного баланса северной

зоны Республики Дагестан. В качестве основных причин деградации север

ных земель Республики Дагестан рассматриваются: климатические факторы,

ведомственноеиспользованиеземель, бесконтрольнаяэксплуатациячастных и

арендованных земель с начала 90-х годов под экстенсивное скотоводство.

Необходимыдополнительныеисследованиятерриториии установлениедосто

верного диагноза (например, антропогенная сукцессия почв, или следуюш;ее

устойчивоесостояние- дисклимакс).

Чрезмерный выпас скота действительно может превратить степь в пу

стынное сообш;ество с соответствуюш;ей, хотя несколько измененной и обед

нённой флорой и фауной. В 1945-1950 годах средняя урожайность пастбищ на

севере Республики Дагестан составляла 8-9 центнеров сена с гектара, в 1960-х

годах - 6-7, в 1980-х годах - 1,5-3,5 центнера, в настоящий период - 0,5-0,6
центнера. При этом площадь «сбитых» (то есть полностью выбитых овечьими

копытами)участковувеличиласьс 17 до 90 %.
Проблема нарастала вместе с активным освоением степей за последние

150 лет. Соответственно, причины деградации земель глубже, в том числе па

дение уровня грунтовых вод и иссушение территории, исчезновение малых рек

- естественных осадков становится все меньше, в то же время все в большем

объеме используются артезианские источники.

По данным Гидрометцентра, за последние 50 лет температура в регионе

увеличилась на 1,5-2 градуса, скорость ветров и их продолжительностьвырос

ли в 1,8 раза. На 30% уменьшиласьплощадьледниковв горах СеверногоКавка

за. Соответственноуменьшилоськоличестводождливыхдней в году. Уровень

Каспия за последнее десятилетиеупал почти на 1,5 м, и обнажившиеся пески

начали активно двигаться.

Ветрами перенесено большое количество песка с песчаных барханов на

земли, прилегающие к з^астку дороги между нос. Кочубей и г. Южно-

CyxoK)nv[CK, пастбища Республики Дагестан общей площадью 237 тыс. га зане

сены пескомтолщинойот 20 см до 1-2 метров.

Все это не могло не повлиять на растительностьрегиона. При катастро

фической нехватке влаги, корни растений перестали связывать тонкий гу-

мусный слой с материковойпочвой, что и обусловилорезкое ускорение дегра-

дационньЕх: процессов. Волгоградскиминститутом агролесомелиорациина ос

новании снимков, сделанныхиз космоса, подготовленыследующие данные по

северной зоне РеспубликиДагестан; слабосбитыхпастбищ - 132 тыс. га; сред-

несбитых - 430 тыс. га; сильносбитые участки - 285 тыс. га, которые всего в

одном шаге до превращения в пустыню; 449 тыс. га солончакови 70 тыс. га от-
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крытыхпесков.

Картина ежегодно усугубляетсянашествиемсаранчи, полностьюуничто

жающей пастбиш;а. После чего обнажаются пески, которые, в свою очередь,

начинают поглош,ать соседние участки. На все это накладываетсяантропоген

ный фактор и последствияраспашки этих земель в 50-е годы прошлого века с

целью массовых посевов кормовых культур. По причине бессистемного ис

пользованияТерско-Кумскогоартезианскогобассейна, которыйпитает эту тер

риториюи эксплуатируетсяуже более 100 лет (3500 официальныхи около 1500
неучтенных скважин), сегодня возникли серьезные проблемы. Большинство

скважин бесконтрольно изливаются, активно засоляя почвы вокруг.

Из-за бесконтрольного отбора воды давление в пластах падает, и там об

разуется так называемая депрессионная воронка - участок с пониженным дав

лением. И в эту воронку втягиваются воды с соседних территорий. В частности,

уже отмечается поступление вод повышенной солености с территории Калмы

кии.

Аналогичная ситуация складывается и в восточных территориях Ставро

польского края, в Республике Калмыкия и Астраханской области: обш;ая пло-

ш;адь процессов опустынивания - более 6 млн га. 19 мая 2021 года зафиксиро

вана мощная пыльная буря, сформировавшаяся на территории Астраханской

области. Сильные фронты пыльной бури прошли по северным территориям

Республики Дагестан, а остаточная волна дошла до г. Махачкалы. Вторая

пыльная буря в г. Махачкале зарегистрирована 2 сентября 2021 года. Поэтому

необходимы комплексная диагностика и скоординированные действия заинте

ресованных сторон в решении проблемы совместно с федеральными ведом

ствами.

Решение накопившихся проблем территориальной зоны в реализации

принципов устойчивого развития и создании единого экологического каркаса

территории. Одновременные процессы опустынивания северной зоны, которые

могут расшириться и распространиться до г. Махачкалы, происходящие гло

бальные климатические изменения, обмеление водных артерий Республики Да

гестан и снижение уровня Каспийского моря являются вызовами высшего по

рядка.

В то же время они создают предпосылки для крупного проекта - создание

эколого-хозяйственной зоны постановлением Правительства Республики Даге

стан на территории городов Хасавюрта, Кизилюрта, Кизляра, Южно-

Сухокумска, Казбековского, Новолакского, Кумторкалинского, Бабаюртовско-

го, Кизилюртовского, Хасавюртовского, Кизлярского, Тарумовского, Ногайско

го муниципальных районов с населением на горизонте 2030 года около 1 млн

человек. В результате может сложиться одна из крупных в масштабе Россий

ской Федерации хозяйственных территорий: территориальный агропромыш

ленный кластер, множество хозяйствующих субъектов с созданием до 100 тыс.

новых рабочих мест, имеющий серьезный экспортный потенциал.

В рамках реализации создания эколого-хозяйственной зоны планируется

улучшение водности и развитие отраслей хозяйствования в северной зоне, на
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территории от г. Махачкалы до г. Южно-Сухокумска.Система планирования

эколого-хозяйственнойзоны и масштабы способствуют решению и проблем

земель отгонного животноводства(нарушены скотопрогонныетрассы, на зем

лях сельскохозяйственногоназначения возникли более 200 поселений, обост

рились жилиш;ныеи социальныепроблемыжителей).

В целях решенияпроблемыземель отгонногоживотноводстваразработан

отдельный стратегическийпроект Республики Дагестан. Необходимыпроекты

решений для внесения изменений в закон Республики Дагестан «О землях от

гонного животноводства», эффективных действий ПравительстваРеспублики

Дагестанпо стабилизацииситуациии поэтапномуразрешениювопросов.

Многие проблемы снимаются с повестки через реализацию принципов

устойчивогоразвития и вывод всей системы на более высокую ступень орга

низации.В севернойзоне РеспубликиДагестанна горизонте2030 года:

а) проявляется агломерация в составе городов Хасавюрта и

Кизилюрта, части территорий Хасавюртовского, Новолакского и

Кизилюртовского муниципальных районов с населением свыше 500 тыс.

человек;

б) планируются индустриальный парк или ОЭЗ в составе промышлен

ных территорий городов Кизляра и Южно-Сухокумска, Бабаюртовского,

Кизлярского, Тарумовского и Ногайского муниципальных районов;

в) планируется организация кластера промышленного и активного

туризма (точки притяжения - Кизляр, Аракум, Аграхан, Кизикей).

Предложены государственная программа комплексной экологической ре

абилитации Ногайского района и Комплексный план развития территории Но

гайского района. Соответственно, необходимо приступить к проработке госу

дарственных программ, системообразуюш;их проектов территории с государ

ственным участием, инициаторов проектов, подрядных организаций и соответ-

ствуюш;их ресурсов для реализации программ, и проектов.

В 2017 году проект «Можжевеловое урочиш;е «Буруны» - природное

наследие «Ногайской степи» получил грантовую поддержку Русского геогра

фического общества на комплексное изучение биологического и ландшафтного

разнообразия Дагестана.

Местными учеными были выполнены исследования природоохранной

значимости территории, пространственно-временной структуры и динамики

можжевеловых ландшафтов, изучены роли природных и антропогенных про

цессов и т.д. В настояш;ее время урочиш;е нуждается в проведении работ по

оформлению статуса природного заказника и обустройству его инфраструкту

ры.

Стратегический проект Республики Дагестан «Восстановление эколо

гического баланса и аграрно-промыишенное развитие муниципальных образо

ваний северной зоны РеспубликиДагестан в 2023-2030 годы».

Первая стадия реализации проекта в 2023-2025 годы - на территории от

реки Терек до северных границ Республики Дагестан; вторая стадия проекта в

2026-2028 годы - на территории от реки Терек до реки Сулак; третья стадия
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проекта в 2029-20230 годы - на территории от реки Сулак до г. Махачкалы.

Эколого-хозяйственные зоны дают возможность развивать разностороннее хо

зяйство с правильным соотношением полеводства, животноводства и других

отраслей и обеспечивает значительный рост товарности хозяйства. Проект поз

воляет создать дополнительные постоянные рабочие места и привлекать безра

ботное население к общественным оплачиваемым работам.

Создание эколого-хозяйственной зоны предполагает:

водохозяйственный баланс (существенное улучшение водности терри

тории, с использованием действующих и новых ирригационных каналов, вод

ных ресурсов рек Сулак, Терек, укрупнения действующих мелиоративных си

стем и увеличения поливных площадей);

экологический баланс (масштабное озеленение территории, ревилита-

ция рек, прудов, озер, создание парковых территорий, единого зеленого каркаса

территории с лесополосами и травопольем);

хозяйственный баланс (опорные проекты территории: инфраструктур

ные, производственные, туристские; холдинги АПК, перерабатывающие пред

приятия малого бизнеса, с развитием личных подсобных хозяйств, фермерства,

кооперации; зоны рекреации: активного туризма и отдыха, пляжные зоны,

экотуризма, развлекательного туризма).

Основные результаты создания эколого-хозяйственной зоны:

самостоятельные и устойчивые экосистемы на значительных территори

ях;

та;

озеленение обширных территорий, улучшение и стабилизация климата;

очищение воды и ее доставка естественным путем в засушливые районы;

высокие и устойчивые урожаи на всей территории осуществления проек

создание диверсифицированной экономики и рабочих мест в поселениях.

На территории эколого-хозяйственной зоны возможно осуществлять

сельскохозяйственную деятельность: стойловое пастбищное разведение до

500 тыс. голов КРС и до 2 млн голов МРС, используя станции производства

гидропонного корма; птицеводство, прудовое рыбоводства; интенсивных фор

мы сельского хозяйства и фермерства, с выращиванием культур оливы и ама

ранта. Без вреда для окружающей среды возможно одновременное использова

ние не более 25 % имеющихся земель, при разумном выпасе скота и оставлении

части урожая (25-30%) для биологизации и восстановления почв.

В целях реализации масштабного проекта орошение земель необходимо

провести через Карагонайский коллектор, граничапщй с вышеуказанными зе

мельными участками.

Республика Дагестан нуждается в комплексной программе научного ре

гулирования и восстановления природы, в том числе для преобразования пу

стынь и полупустынь в леса, восстановления экосистемы в тех местах, в кото

рых она была нарушена. В г. Волгограде создан центр фитомелиорации, кото

рый будет заниматься научными исследованиями в этой области. Работы будут

проводиться через Министерство сельского хозяйства и продовольствия Рес-
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публикиДагестан,другая часть - через Департамент мелиорации Министерства

сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации. Кроме того,

принято решение о создании в Калмыкии Центра по борьбе с опустыниванием

территорий.

За последние 4 года введены в строй 14 тысяч гектаров земель, которые

практически превращались в пески. На этих землях были посеяны культуры,

которые приостанавливали процесс хождения песков: терескен и джузгун.

Опыт показывает, что на песках и песчаных почвах лесостепных и степных

районов путем введения травопольных севооборотов вполне возможно выра

щивать и получать хорошие урожаи зерновых, технических, огородных и дру

гих ценных культур и кормовых трав.

На песках и песчаных почвах полупустынных районов, являющихся ба

зой крупных животноводческих фермеров и фермеров, в целях избежать их

разбивание и развеивание, а также для повышения продуктивности, необходи

мо всюду ввести пастбище-обороты.

Их продуктивность может быть значительно повышена искусственным

травосеянием: посевом кыяка, высокоценного кормового злака сибирского

житняка и др. Наряду с этим пески и песчаные почвы полупустынных районов

являются основной территорией для лесоразведения в виде куртин, колок и по

лос. Местами эти пески могут быть использованы и под более интенсивные

культуры (полевые, плодовые, технические, огородно-бахчевые и др.).

Стратегический проект Республики Дагестан «Секторное планирова

ние: улучшение земель поселений и развитие альтернативных форм хозяйство

вания в Ногайском районе Республики Дагестан в 2023-2030 годах».

Основныецелевые показателиС-фатегиив области
состояния окружающейсреды

Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 2030
1. Количество особо охраняемых

природных территорий 54 53 55 57 59 66

2. Качество городской среды, в % 5,0 9,0 15,0 19,0 25,0 56,0
3. Качество окружающей среды, в % - 100,0 106,3 104,2 108,3 108,3
4. Количество ликвидированных

наиболее опасных объектов накоп

ленного вреда окружающей среде,

нарастающим итогом, щтук 0 0 0 0 4 4

5. Отнощение площади лесовосста-

новления и лесоразведения к площа

ди вырубленных и погибших лесных

насаждений, в % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3.5. Стратегия научно-технологического развития и

цифровой трансформации

Социально-экономическими драйверами развития любой территории все

более становятся высокие технологии, в том числе информационные и теле-
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коммуникационные.Поэтому одной из основных региональных целей на со

временном этапе является развитие научно-технической и информационно-

телекоммуникационнойинфраструктурына всей территорииРеспубликиДаге

стан, в том числе обеспечивающейцифровуютрансформациюосновных отрас

лей и сфер региональнойэкономики.

Президент Российской Федерации В.В. Путин объявил 2022-2031 годы

Десятилетием науки и технологий и подписал закон (о внесении изменений в

Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»), позволяющий

российским регионам финансировать реализацию программ высшего образова

ния и проведение научных исследований в федеральных государственныхвыс

ших учебных заведениях.

В этом периоде приоритетами научно-технологического развития Рес

публики Дагестан следует считать те направления, которые позволят:

получить научные, научно-технические результаты, создать технологии,

являющиеся основой инновационного развития внутреннего рынка продуктов,

услуг, устойчивого положения Республики Дагестан среди других субъектов

Российской Федерации;

обеспечить переход к передовым цифровым, интеллектуальным, произ

водственным технологиям, роботизированным системам, новым материалам,

способам конструирования;

создать системы обработки больших объемов данных, машинного обуче

ния, искусственногоинтеллекта.

3.5.1. Основныенаправления
научно-технологическогоразвития

Приоритетынаучно-технологическогоразвитияРеспубликиДагестан:

переход к передовым цифровым, интеллектуальнымпроизводственным

технологиям,роботизированнымсистемам, новым материалами способам кон

струирования,создание систем обработки большихобъемов данных, машинно

го обученияи искусственногоинтеллекта;

переход к экологическичистой и ресурсосберегающейэнергетике, повы

шение эффективностидобычи и глубокой переработкиуглеводородногосырья,

формированиеновых источников, способов транспортировкии хранения энер

гии;

переход к персонализированноймедицине, высокотехнологичномуздра

воохранению и технологиям здоровьесбережения,в том числе за счет рацио

нального применения лекарственных препаратов (прежде всего антибактери

альных);

переход к высокопродуктивномуи экологическичистому агро- и аквахо-

зяйству, разработка и внедрение систем рационального применения средств

химическойи биологическойзащиты сельскохозяйственныхрастений и живот

ных, хранение и эффективную переработку сельскохозяйственнойпродукции,

создание безопасныхи качественных,функциональныхпродуктовпитания;
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противодействие техногенным, биогенным, социокультурным угрозам,

терроризмуи идеологическомуэкстремизму,а также киберугрозами иным ис

точникамопасностидля общества,экономикии государства;

обеспечение связанности территории Российской Федерации за счет со

здания интеллектуальныхтранспортных и телекоммуникационныхсистем, а

также занятия и удержания лидерских позиций в создании международных

транспортно-логистическихсистем;

обеспечениевозможностиэффективногоответа российскогообществана

большие вызовы с з^етом взаимодействиячеловекаи природы, человекаи тех

нологий, социальныхинститутовна современномэтапе глобальногоразвития, в

том числе примененияметодовгуманитарныхи социальныхнаук.

Наукоемкие технологии рационального природопользования в Прика

спийскоммакрорегионе:

разработкатехнологийполз^ениясорбентови изготовлениеопытных об

разцов бытовых фильтров для очистки питьевых вод, а также фильтров для

установкина скважинахдобычи подземньгхвод; алюмосиликатныхсорбентови

катализаторов модифицированием природных монтмориллонит содержащих

глин комплексамиметаллов;

разработкаметодов синтеза железосодержащихкатализаторов,использу-

емьЕХ для повышения эффективностигетерогенных фентон-подобныхпроцес

сов окисления.На их основе будут разработанытехнологиии технологическое

оборудованиеочистки сточных вод от органическихзагрязнителейи обеззара

живания биогенных элементов с использованиемфентон-подобныхпроцессов

железосодержащихкатализаторов;

разработкаоптическихи спектральныхметодикмониторинганакопления

солей тяжелыхметаллов в биоресурсахКаспия и прибрежныхзон в результате

антропогеннойнагрузкина Каспийскоеморе и прибрежныезоны;

внедрение на базе артезианской скважины ООО «Широкольскийрыбо

комбинат» новых усовершенствованныхтехнологий по выпуску рыбной про

дукциии выращиваниюосетровыхвидов рыб;

создание научно-исследовательской лаборатории с опытно-

производственнойбазой по разведению осетровыхрыб с использованиемпод

земныхвод для проведениянаучно-исследовательскихработ и образовательной

деятельностив области ихтиологиии биотехнологий;

разработкаэффективныхтехнологий, обеспечивающихполучение эколо

гически чистой сельскохозяйственнойпродукции и повышение плодородия

почв, в т. ч. создание технологий применения новых способов орошения для

почв;

проведение фитосанитарного зонирования территории г. Махачкалы и

других городов РеспубликиДагестан. Выделениеселитебныхи рекреационных

территорий,закладкановых зеленых насажденийс фитоциднымисвойствамис

преобладаниемхвойныхи эфирномасличныхдревесныхрастений;

разработкатехнологиибиоинженернойстабилизациисклонов с участием

нативныхи интродуцированныхрастенийдля сниженияэрозионныхпроцессов
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и ускоренноговосстановлениярастительности;

разработка эффективных конструкций земляного полотна и дорожной

одежды для природно-географическихи природно-климатическихусловий ре

гиона;

выделение наиболее ценных сортов Morus в Республике Дагестан и со

здание на их основе продукциис высокойдобавленнойстоимостью;

разработка технологии клонального микроразмножения плодово-

ягодньЕС, овощных и декоративных культур и винограда; получение безвирус

ного посадочного материала ценных сельскохозяйственныхкультур. Создание

Биотехнологического центра и разработка профессиональной программы по

клеточной инженериии биотехнологиирастений. Внедрение информационных

баз в туристско-рекреационныйкомплекс республики с целью привлеченияту

ристов и развитияэкотуризмав РеспубликеДагестан;

выделение перспективных сортов плодово-ягодных культур для разных

агроэкологических зон садоводства и размножения, создание оздоровленных

маточных питомников с сертифицированнымпосадочным материалом и еже

годным объемом 10000 саженцев;

разработка ресурсосберегающих технологий и конструкций аппаратов

для производства высококачественныхи безопасных консервированньгх;про

дуктов из плодово-ягодногои овощногосырья;

выявление этноспецифичныхмаркеров - генов, ассоциированных с бо

лезнями сердечно-сосудистой системы, в частности, наиболее часто встречаю

щейся в Республике Дагестан назологией - гипертрофической кардиомиопати-

ей. Разработка постгеномных биомаркеров различных социально значимых за

болеваний для ранней диагностики и оценки рисков развития заболевания. Раз

витие базы для проведения молекулярно-генетических исследований с после

дующим созданием Центра геномных и постгеномных исследований для ис

пользования в лабораторной и клинической медицине; открытие новых профи

лей бакалавриата и магистратуры по молекулярной биологии и дополнитель

ных профессиональных программ повышения квалификации, подготовка науч

ных кадров.

Развитие технологического предпринимательства в области цифровых

аддитивных производственных технологий:

развитие исследовательской и научно-технологической инфраструк

туры в области передовых производственных технологий, ориентирован

ных на рынки будущего;

развитие талантов-молодых исследователей в области физико-

математических, естественно-научных и инженерных наук;

разработка и исследование свойств перспективных наноструктурирован-

ных материалов, в том числе, тонкопленочных структур, для передовых произ

водственных технологий в области электронной техники, энергетики, эколо

гии и медицины;

создание прототипов энергосберегающих и экологически чистых твердо

тельных магнитных холодильников;
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синтез функциональных нанокомпозитов с использованием технологии

высокогодавления;

широкомасштабноевнедрениемногофункциональныхнаноматериаловна

основе прецизионных аддитивных технологий атомно/молекулярногоосажде

ния (далее - АСО/МСО) и атомно-слоевого травления (далее - ACT) в различ

ные области индустрии: электронике, высокоэффективной энергетике, меди

цине, сельском хозяйстве и экологии на основе фундаментальных исследований

научных основ технологий их синтеза и свойств;

создание теоретических и экспериментальных основ наноструктрирован-

ных композиционных материалов из нерудного минерального сырья и нано-

дисперсных полисиликатных систем;

разработка конструкций (дизайна) АСО/МСО и ACT реакторов, готовых

для их коммерческого производства для широкомасштабного использования в

качестве наукоемкого, высокотехнологичного научного оборудования и прак

тических приложений;

разработка высокоэффективных плазменных реакторов нового поколения

для многофункциональных прецизионных аддитивных плазма-

стимулированных технологий АСО/МСО и ACT;
разработка образовательных модулей для основных и дополнительных

образовательныхпрограмм в области перспективныхпроизводственныхтехно

логий для формированияиндивидуальныхобразовательныхтраекторийстуден

тов и аспирантови повышенияквалификацииспециалистовкомпаний, работа-

юпдих в наукоемкомреальномсектореэкономики.

Созданиецифровыхплатформенныхрешений в интересахсоциально-

экономическогоразвитияРеспубликиДагестан:

цифровая платформа научно-технологическогопотенциала Респуб

лики Дагестан с возможностью краудфандинговой поддержки: с онлайн-

доступом к структурированнымбазам данных научного потенциала, электрон

ным базам данных результатов интеллектуальнойдеятельности образователь

ных, на)Д1ных организаций и высокотехнологичныхкомпаний региона, элек

тронная база данных исследовательской и технологической инфраструктуры

региона; электронная база данных молодых исследователей, имеющих опыт

проектной деятельности, аннотации комплексныхпроектов, предлагаемыхву

зами и научными организациями потенциальным стратегическим партнерам,

структурированныеэлектронные базы данных регионального экспертного со-

обш;ества.

цифроваяплатформапочвенныхресурсовРеспубликиДагестан;

цифроваяплатформаэкологическогосостояния водных ресурсов Респуб

лики Дагестана;

цифроваяплатформамониторингаопасныхгеологическихпроцессов;

цифровая платформа баз данных флоры и фауны РеспубликиДагестан с

использованиемГИС-технологий;

платформавысокоточныхцифровых ЗВ-моделейи цифровых двойников

объектовисторическогои культурногонаследияРеспубликиДагестан.
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В период до 2024 года в Республике Дагестан планируется организация

Научно-образовательного центра по проблемам Каспийского моря и Прика

спийского региона.

Цели: разработка и внедрение наз^но-методических основ простран

ственного анализа природно-антропогенных проблем Прикаспийского региона,

разработка комплексных технологий для диверсификации использования ре

сурсного потенциала Прикаспийского региона на основе интегральной оценки

экологического состояния территорий, разработка технологий обновления поч

венных и агрохимических исследований южных регионов России с применени

ем базы данных и материалов космических съемок.

Ключевые задачи Центра:

развитие исследовательской и технологической инфраструктуры универ

ситета по научным направлениям «Рациональное природопользование» и «био

технологии»;

развитие талантов молодых исследователей по научным направлениям

«Рациональное природопользование» и «Биотехнологии»;

разработка и внедрение технологии ускоренного выращивания осетровых

видов рыб с использованием геотермальных вод Северного Дагестана;

разработка и внедрение новых технологий получения экологически чи

стой продукции с применением запасов подземных пресных вод;

разработка высокоэффективной технологии очистки геотермальных и

муниципальных сточных вод;

разработка технологий сохранения и воспроизводства растительных ре

сурсов в решении актуальных региональных вопросов деградации и экологиче

ской безопасности ландшафтов окружающей среды, создания продуктов лечеб

но-профилактического питания;

разработка эффективных конструкций земляного полотна и дорожной

одежды для сложных климатических условий региона на основе укрепления

местных материалов химическими добавками;

сохранение, восстановление и мониторинг биологического разнообразия

ключевых высокогорных экосистем Восточного Кавказа: реконструкция есте

ственного видового состава и структуры деградированных многовидовых со

обществ крупных млекопитающих (копытные, хищные) в условиях отрица

тельных трендов современных глобальных и региональных экологических из

менений;

выявление динамики данных наземных исследований биологической

продуктивности почв и их связь с существующим и вегетационными индексами

поданным космической съемки земли. Оценка состояния и прогноз динамики

экосистем зоны Кизлярских пастбищ;

разработка и внедрение биотехнологических и биоэкологических методов

развития органического (экологического, биологического) растениеводства как

основа экотуризма в Горном Дагестане;

разработка и внедрение молекулярно-генетических методов и технологий

в медицину для более точной диагностики и назначения оптимальных методов
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профилактикии лечения социально значимых заболеванийэтносов Дагестана,

создающихпредпосылкик переходуна персонализированнуюмедицину;

внедрение механизмов формированияиндивидуальныхобразовательных

траекторийобз^дениястудентови аспирантовпутем вовлеченияих в проектную

деятельность. Развитие системы дополнительныхобразовательныхпрограмм в

области рациональногоприродопользования,охраны окружающейсреды и вы

сокоэффективныхбиотехнологий.

Приоритетныенаправленияразвития науки, техники и технологий, а так

же критические технологии и инновационныепроекты, исследованияи разра

ботки в РеспубликеДагестанпредставленыв приложении№ 7.

3.5.2. Формированиенаучно-исследовательскойи инновационной

базы новой экономики

Задача - создание условий и инструментов поддержки новых высоко

технологичных и наукоемких отраслей экономики путем содействия научно-

исследовательской, инновационной деятельности и технологическому пред

принимательству.

Политика в области технологического предпринимательства должна

строиться на следующих принципах:

государственная поддержка бизнеса, занимающегося технологическими

проблемами модернизации производства, осуществляемая посредством регио

нальных и федеральных институтов развития;

реализация специальных форм поддержки конкурентоспособных произ

водств, регулярно обновляющих собственную технологическую базу;

формирование преференциальных условий со стороны институтов креди

тования по составлению специальных линий для реализации «технологических

проектов».

Основные мероприятия развития технологического предпринима

тельства:

внедрение системы мер поддержки технологического предпринима

тельства на основе положительного опыта других регионов;

привлечение инвестиций в наукоемкие отрасли, включая разработку и

принятие соответствующих нормативных правовых актов, и развитие инфра

структуры инновационной деятельности;

создание кластера информационных технологий;

создание и развитие центров компетенций для подготовки специалистов

высокотехнологичных и наукоемких отраслей, интенсификация взаимодей

ствия с профильными образовательными организациями;

создание системы региональной грантовой поддержки прикладных науч

ных работ (в том числе совместно с российскими и зарубежными фондами под

держки исследований), внедрение связанных грантов;

разработка системы мер социальной поддержки молодых высококвали

фицированных специалистов, в том числе по обеспечению жильем;
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дальнейшее развитие экосистемы инноваций (технопарки, бизнес-

инкубаторы, акселераторыи пр.), в том числе за счет получения федеральных

субсидий;

поддержкасоздания новых фирм сотрудникамиДагестанскогофедераль

ного исследовательского центра РАН, студентами и сотрудниками высших

учебных заведений Республики ДагестаН|, учап],имися средних специальных

учебныхзаведений;

поддержка повышения технических компетенций граждан, помош;и на

начальномэтапе созданияфирм;

создание стимулов для развития разработокв сфере навигации,лазерных

технологий, композитныхматериалов, робототехники,в том числе путем фор

мирования государственногои муниципальногозаказа, продвижения брендов,

поддержкиэкспорта;

разработка новой региональной программы «Цифровая экономика Рес

публикиДагестан»;

поддержкаформированиякластераинформационныхтехнологийв г. Ма

хачкале, интенсификациявзаимодействияДагестанского федерального иссле

довательскогоцентраРАН и высшихучебныхзаведенийРеспубликиДагестан;

реализацияпилотныхпроектов в рамках федеральныхинициатив в обла

сти импортозамещения,внедренияинформационныхтехнологийна базе отече

ственного программногообеспеченияна региональноми муниципальномуров

нях;

поддержкакомпаний, специализируюш;ихсяна разработкемикроэлектро

ники, программсистемуправленияпроизводственнымипроцессами;

поддержкасоздания и внедрения в клиническуюпрактику новых биоме

дицинскихтехнологийдля обеспеченияздоровья населения в горной зоне для

минимизации воздействия на человека отрицательных природных факторов

высокогорья;

поддержкаразработкии внедренияновых природосберегаюп];ихтехноло

гий ведущихнаучныхорганизацийрегиона;

развитие дизайна: подготовка соответствующих специальностей, под

держкафирм, реализациягородскихпроектови т.д.;

поддержка создания и развития межрегиональнойсети центров превос

ходства опорных университетови предприятийв области гражданскоймикро

электроники и приборостроения, обеспечивающихполный производственный

цикл от дизайна топологии интегральных схем до производства приборов на

основе микросбороки микросистем.

Научные институтыРеспубликиДагестан (сосредоточенные,прежде все

го, в г. Махачкале)могут стать основой роста экономики знаний, обеспечения

эффективной координации системы высшего образования и фундаментальной

науки.

В этих целях предлагается:

подготовка нормативно-правовойбазы научно-техническойполитики в

регионе;
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участие в организациинаучныхисследованийс привлечениемрегиональ

ных; бюджетов: региональныеконкурсы, взаимодействиес Фондом содействия

развитиюмалых форм предприятийв научно-техническойсфере;

реализация возможности восстановления научно-технологических и

опытно-конструкторскихподразделенийпредприятий и организаций, с целью

внедрения в экономику республики передовых инноваций и технологий, циф

ровыхтехнологий,робототехники;

создание инновационных структур - научно-технологических центров,

технопарков, дата-центра для хранения и обработки больших баз данных;

развитие малого инновационного бизнеса и научно-технологических

структур нового поколения (с использованием ЗВ-печати, робототехники, циф

ры, сети передачи данных 5G и др.) в производственной деятельности ведущих

предприятий Республики Дагестан;

участие в системе поощрения наз^ных исследований в регионе (регио

нальные конкурсы, премии, научные стипендии).

Создание на территории Республики Дагестан инновационных структур с

целью формирования назд1но-технологической базы для разработки и внедре

ния высокотехнологичной наукоемкой продукции и технологии в производства

путем:

кластеризации промышленных видов деятельности через создание кла

стеров разных специализаций и разного уровня, а также через кластерные ини

циативы;

создания особьЕХ экономических зон промышленно-производственного

типа;

создания научно-технологических центров, технопарков;

создания транспортно-логистических центров (связующего звена произ

водителя и потребителя, многофункционального центра, с логистикой смежных

производств).

Передовые технологии и инновации. В Республике Дагестан сохраня

ется высокая зависимость от притока и заимствования передовых производ

ственных технологий. В связи с высокой стоимостью высокотехнологичного

оборудования продолжается сокращение доли инвестиций в машины, оборудо

вание, транспортные средства в общем объеме инвестиций в основной капитал,

направленных на реконструкцию и модернизацию, на низком уровне находится

удельный вес организаций, осуществлявших технологические инновации.

Структура внутренних затрат на научные исследования и разработки

представлена в рисунке и таблице - (см. таблицу 3.5.1):

Таблица 3.5.1. Структура внутренних затрат на научные

исследования и разработки по секторам деятельности, млн рублей

2010 2015 2017 2018 2019

Все затраты 674,4 1002,6 914,1 1206,9 1040,0
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2010 2015 2017 2018 2019

в том числе по секторамдеятельности

государственный 402,5 585,6 561,7 781,0 592,9
предпринимательский 179,1 67,6 112,5 120,1 79,4
высшего образования 92,8 349,5 239,9 305,8 364,5
некоммерческихорганизаций - - - - 3,2

Уровеньинновационнойактивностив РеспубликеДагестанпредставлен

в таблицах3.5.2, 3.5.3 и 3.5.4:

Таблица3.5.2. Уровень инновационной активности

организаций в Республике Дагестан по годам, единиц

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Число обследованныхорга

низаций 104 104 104 92 87 82 82 161 176 1250 3536 3178

из них:

организаций,занимавшихся

инновационнойдеятельно

стью 8 7 3 6 9 10 6 4 5 15 19 95

Удельныйвес организаций,

занимавшихсяинновацион

ной деятельностью,в обпцем

числе обследованныхоргани

заций, в % 7,7 6,7 2,9 6,5 10,3 12,2 7,3 3,1 3,3 1,2 0,5 3,0

Таблица3.5.3. Уровень инновационной активности
по видам инноваций, в % от общего числа обследованных организаций

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Число организаций,за

нимающихсяинноваци

оннойдеятельностью 7,7 6,7 2,9 6,5 10,3 12,2 7,3 3,1 3,3 1,2 0,5 3,0
из них:

технологическимиинно

вациями 5,8 3,8 1,0 4,3 5,7 8,5 6,1 2,4 1,3 0,6 4,0 6,8
маркетинговымиинно

вациями 2,9 3,8 2,9 4,3 3,4 4,9 3,7 0,8 2,0 0,6
организационнымиин

новациями 1,9 2,9 1,9 4,3 4,6 3,7 2,4

О ОО
0,7 0,7

Таблица3.5.4. Число созданных передовых

производственных технологий в 2020 году, единиц

Все техно

логии

из них
с использовани

ем запатенто-

ванньосизобре

тений

новые

для

России

принципиально

новые

Передовыепроизводственныетехнологии

- всего 26 24 2 4

В том числе: 2 2 - -
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Все техно

логии

из них
с использовани

ем запатенто

ванныхизобре

тений

новые

для

России

принципиально

новые

npocKTHpoBiaHHe и инжиниринг

Произволе!во, обработка и сборка 12 11 1 3

Технологии автоматизированной иденти

фикации, наблюдения и/, или контроля 3 3

Производственная информационная си

стема и автоматизация управления произ

водством 4 4

Технологии промышленных вычислений и

больших данных 1 . 1

«Зеленые» технологии 1 1 - 1

Число организаций, создавших передовые

производственные технологии, единиц 6 5 2 1 .

Количество организаций, занимающихся инновационной деятельностью,

приближается к 100, но инновационная активность в целом на достаточно низ

ком уровне. В структуре инновационной активности по видам инноваций пре

валируют технологические инновации. В структуре созданных передовых про

изводственных технологий преобладающее место у технологий обработки и

сборки, а удельный вес принципиально новых и запатентованных на низком

уровне.

В рамках реализации Стратегии планируется инвентаризация собствен

ных патентов (см. таблицу 3.5.5) и созданных инновационных структур, с це

лью выявления эффективно функционирующих предприятий, распространения

их опыта деятельности, возможностей производства высокотехнологичного

оборудования в Республике Дагестан.

Таблица 3.5.5. Поступление патентных заявок и выдача патентов

по Республике Дагестан в Российской Федерации, единиц*

2010 2015 2017 2018 2019 2020

Подано патентныхзаявок:

на изобретения—всего 1418 104 297 107 86 74

из них российскимизаявителями

на полезныемодели - всего 28 14 28 22 13 15

из них российскимизаявителями

на промьппленныеобразцы- всего
8 7 8 6

из них российскими заявителями

Выдано патентов:

на изобретения 237 217 141 174 86 91

из них российскимизаявителями
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2010 2015 2017 2018 2019 2020

на полезныемодели 26 14 17 26 11 8

из них российскими заявителями

на промышленные образцы 2 1 2 4 4 6

из них российскими заявителями

Число действз^ощих патентов - всего 9 1 8 4 19 13

в том числе:

на изобретения 6 1 8 1 4 9

на полезные модели 3 - - - 1 -

на промышленные образцы - - - - - -

на базы данных - - - - 3

на программы для ЭВМ - - 2 3 14 1

По данным Роспатента.

3.5.3. Стратегические направления развития цифровой
трансформации отраслей экономики, социальной

сферы и государственного управления

Цели, задачи, технологии и направления цифровой трансформации в Рес

публике Дагестан определены в Стратегии в области цифровой трансформации

отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления Рес

публики Дагестан (утверждена исполняющим обязанности Главы Республики

Дагестан от 27 декабря 2021 года).

Целью цифровой трансформации социальной сферы Республики Дагестан

является повышение качества социальных услуг, эффективности, доступности

и удобства оказания медицинских услуг за счет использования цифровых ме

дицинских сервисов врачами, пациентами, управленцами здравоохранения,

оказание гражданам своевременной, необходимой достаточной цифровой ме

дицинской помощи, способствзшзщее внесению весомого вклада решение ос

новных отраслевых задач (увеличение средней продолжительности жизни

населения Республики Дагестан активного трудоспособного возраста).

Основной целью направления «Цифровая трансформация экономики» в

Республике Дагестан является создание экосистемы цифровой экономики, в ко

торой данные в цифровой форме являются ключевым фактором цифровизации

во всех сферах социально-экономической деятельности. Учитывая опережаю

щую динамику развития цифровой отрасли экономики региона, цифровизация

может выступать значительным резервом роста ВРП Республики Дагестан.

Основные цели Стратегии в области цифровой трансформации;

1. Повышение уровня жизни граждан Российской Федерации, прожива

ющих на территории Республики Дагестан.

2. Повышение инвестиционной привлекательности и международной

конкурентоспособности экономики субъекта Российской Федерации.

3. Улучшение здоровья населения и повышение уровня его образования в

субъекте Российской Федерации.

Реализация задач по цифровой трансформации обеспечивается посред

ством применения таких технологий как искусственный интеллект, интернет
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вещей, системы поддержки принятия решений, интеллектуальныеплатформы,

инструментыаналитикибизнес-процессов.

Основныезадачи, решаемыедля достиженияцифровойтрансформации:

1. Внедрение цифровых технологий в цриоритетных отраслях экономики

(здравоохранение, образование, городская среда, транспорт и логистика, строи

тельство, государственное управление и др.).

2. Развитие компетенций в сфере цифровой экономики.

3. Обеспечение нормативного регулирования цифровой среды.

4. Внедрение цифровых технологий и платформенных решений в сферы

государственного управления и оказания государственных услуг, в том числе в

интересах населения и субъектов МСП, включая индивидуальных предприни

мателей.

5. Повышение уровня информационной безопасности органов власти

Республики Дагестан и информационных ресурсов Республики Дагестан.

6. Заш;иш;енность объектов критической информационной инфраструкту

ры Республики Дагестан от компьютерных атак и воздействий.

7. Рост количества компетентных специалистов в области информацион

ной безопасности и заш,иты информации.

8. Повышение безопасности цифровой среды Республики Дагестан.

9. Обеспечение надежности и доступности услуг связи в Республике Да

гестан, в том числе в сельской местности и труднодоступных населенных пунк

тах.

10. Формирование современной информационно-коммуникационной ин

фраструктуры Республики Дагестан.

11. Создание единого информационного пространства органов государ

ственной власти Республики Дагестан, отвечающего современным стандартам

управления и безопасности.

12. Обеспечение качественной радиотелефонной связи на территориях

туристских объектов и маршрутов.

13. Увеличение количества домохозяйств, обеспеченных возможностью

широкополосного доступа к сети «Интернет».

Основные реализуемые мероприятия:

1) организация подготовки и переподготовки высококвалифицированных

кадров для цифровой экономики, в том числе об5Д1ение компетенциям цифро

вой экономики работающих специалистов, включая руководителей организа

ций и представителей органов исполнительной власти, обучение специалистов

по программам высшего образования по ИТ-специальностям, повышение уров

ня компетенции специалистов в сфере здравоохранения, образования, работни

ков предприятий, пользователей государственных информационных систем;

2) содействие гражданам в освоении цифровой грамотности и цифровой

экономики;

3) ускоренная цифровизация государственного и муниципального управ

ления с целью усиления контроля качества и повышения оперативности приня

тия решений;
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4) организация использования облачной цифровой платформы обеспече

ния оказания государственных (муниципальных) услуг и сервисов, в том числе

в электронном виде;

5) обеспечение взаимодействия граждан и органов государственной вла

сти, органов местного самоуправления с использованием платформы обратной

связи;

6) создание условий для повышения эффективности всех видов социаль

но-экономической деятельности и снижение транзакционных издержек в эко

номике Республики Дагестан за счет масштабного внедрения цифровых техно

логий и цифровых сервисов для граждан и организаций с опорой на региональ

ные технологии и решения;

7) обеспечение преимуш;ественной маршрутизации интернет-трафика ор

ганов исполнительной власти Республики Дагестан через российский защи-

п],енный сегмент сети «Интернет» (RSNet);
8) координация перехода на использование отечественного антивирусно

го программного обеспечения органам власти Республики Дагестан;

9) мониторинг использования органами власти Республики Дагестан ком

пьютерного, серверного и телекоммуникационного оборудования;

10) анализ средств защиты информации государственных информацион

ных систем органов исполнительной власти Республики Дагестан;

12) переход органов исполнительной власти Республики Дагестан и орга

нов местного самоуправления Республики Дагестан на использование отече

ственного программного обеспечения;

13) мониторинг состояния объектов капитального строительства, рекон

струкции и капитального ремонта объектов жилиш;ного фонда Республики Да

гестан;

14) устранение цифрового неравенства между жителями городских и

сельских населенных пунктов Республики Дагестан.

Развитие цифровых информационных технологий делает актуальным и

реализуемым решение сложных задач поддержки принятия управленческих

решений в сфере социально-экономического развития Республики Дагестан:

1. Развитие Региональной геоинформационной системы Республики Да

гестан. В целях эффективного развития отраслей экономики необходимо при

менение инструмента сбора и анализа геоданных на основе сведений, получен

ных от сотовых операторов. Подобный механизм позволит достоверно прогно

зировать развитие таких отраслей, как: экономика (мониторинг численности

занятого населения и потоков маятниковой трудовой миграции), строительство

(эффективная разработка генеральных планов, учет численности проживающих

при строительстве объектов инфраструктуры), транспорт (планировании рекон

струкции отдельных участков улично-дорожной сети) и другюс.

2. Развитие Дата-центра на базе Регионального центра обработки данных

Республики Дагестан. В настоящее время осуществляется мировой переход

экономических процессов в формат цифровой экономики. При этом инстрзпмен-

ты, позволяющие оптимизировать отраслевые процессы, должны обеспечивать-
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ся бесперебойностьюпри функционировании.В этой связи создание Республи

канского Дата-центра является важным этапом, позволяющим обеспечить

внедрениеинновационныхмеханизмови разработокдля переходана цифровую

экономикуна горизонте2030 года.

3. Создание ИТ-кластера. Данный проект решит проблему обеспечения

потребности рынка труда в специалистах в сфере ИТ и информационной без

опасности, а также в специалистах, владеющих цифровыми компетенциями,

прошедших обучение по соответствующим программам высшего и среднего

профессионального образования, что приведет к развитию республиканских

ИТ-компаний увеличению доли ИТ-отрасли в экономике Республики Дагестан.

Создание ИТ-кластера предполагает комплекс мероприятий, в результате реа

лизации которых кластер будет включать ИТ-колледж, ИТ-институт, ИТ-парк,

ИТ-производство.

4. Внедрение информационно-аналитической системы Ситуационного

центра Главы Республики Дагестан. Реализация данного направления позволит

обеспечить агрегацию данных из государственных информационных систем

Республики Дагестан в единой информационной платформе, которая позволит

проводить аналитику для принятия управленческих решений и мониторинга ре

альной ситуации в основных отраслях, обеспечивающих социально-

экономическое развитие.

5. Внедрение Платформы государственных сервисов. Государственные и

муниципальные услуги в электронном виде направлены на упрощение процес

сов взаимодействия граждан и государства, снижение административных барь

еров и обеспечение прозрачности при получении услуг. Посредством получе

ния услуг в электронном виде в личных кабинетах Единого портала государ

ственных (муниципальных) услуг фиксируются все юридически значимые дей

ствия, совершаемые органами власти и гражданами, а также предоставляется

возможность защищенной деловой переписки при взаимодействии. С учетом

неблагоприятной эпидемиологической ситуации, связанной с распространени

ем новой коронавирусной инфекции, дистанционный формат в настоящее вре

мя наиболее предпочтителен, что делает формат электронных государственных

услуг наиболее приоритетным.

6. Развитие Платформы обратной связи. В целях организации эффектив

ного диалога между населением и государственными органами внедрено Еди

ное окно цифровой обратной связи на базе системы «Платформа обратной свя

зи» (ПОС). Основной задачей ПОС является централизованный процесс быст

рой доставки сообщений от жителей республики, а также контроль эффектив

ности принятых государственными органами управленческих решений. Анализ

статистических данных представляемых ПОС выявляет уровень неудовлетво

ренности населения региона в разрезе социальных сфер, что учитывается при

принятии управленческих решений.

7. Внедрение Автоматизированной информационной системы «Монито

ринг объектов строительства». Реализация данного мероприятия позволит ав

томатизировать управление строительством и реконструкцией объектов капи-
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тального строительства,консолидируяв единой базе данных информациюобо

всех объектах строительства, формировать и контролироватьисполнение Рес

публиканскойинвестиционнойпрограммы Республики Дагестан. Система мо

ниторинга обеспечит ведение всей документациипо капитальномустроитель

ству, реконструкциии ремонту в режиме онлайн и позволит осуществлятьмо

ниторинг реализации республиканских программ в едином информационном

пространстве.

8. Создание государственной информационной системы в сфере агропро

мышленного комплекса Республики Дагестан. Внедрение системы позволит

следить за севооборотом, выявлять проблемные поля, проводить мониторинг

техники и инспекцию полей, перейти на систему точного земледелия и другие

возможности. В целях цифровой трансформации сельскохозяйственной отрасли

внедрение ГИС АПК является ключевым фактором.

Реализация данных направлений позволит создать условия для каче

ственного развития информационного рынка Республики Дагестан, повышения

конкурентоспособности отечественного информационного пространства и про

фессиональных участников на российском и глобальном информационных

рынках, возможности для повышения эффективности принимаемых управлен

ческих решений. В долгосрочной перспективе цифровизация способна стать

значимым структурным фактором экономического роста в Республике Даге

стан.

Значение показателей цифровой трансформации Республики Дагестан:

«Цифровая зрелость» органов государственной власти субъектов Россий

ской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в сфере

здравоохранения, образования, городского хозяйства и строительства, обще

ственного транспорта, подразумевающая использование ими отечественных

информационно-технологических решений, в %: 2021 год - 4,0; 2022 год - 18,0;
2023 год - 25,0; 2024 год - 32,0; 2030 год - 100,0.

3.6. Социальный капитал и развитие граяеданского общества

Достижение целей регионального развития возможно только на принци

пах сотрудничества и содержательного партнерства органов государственной

власти и институтов гражданского общества, состоящих из инициативных объ

единений граждан, деятельность которых направлена на решение социально

значимых задач.

В долгосрочной перспективе основной целью государственной политики в

сфере взаимодействия с институтами гражданского общества является

укрепление сотрудничества государства и институтов гражданского обще

ства, представляющих интересы различных групп населения, создание условий

для формирования активных лидерских объединений граждан и вовлечение их в

решение вопросов социально-экономического развития региона.

Основными приоритетами государственной политики в сфере развития

гражданского общества Республики Дагестан являются:
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формированиеобщероссийскойидентичности;

созданиеусловийдля поддержкии развитиянекоммерческогосектора;

обеспечениестабильнойобщественно-политическойобстановки;

укрепление гражданского самосознания, патриотизмаи гражданской от

ветственности.

Основными приоритетами государственной политики в сфере межкон-

фессиональныхотношенийявляются:

формированиеобщероссийскойидентичности;

мёжконфессиональный(внутриконфессиональный)мир и согласие;

профилактикаи противодействиеидеологииэкстремизмаи терроризмана

религиознойпочве;

совершенствованиегосударственно-конфессиональныхотношений;

недопущениемежконфессиональныхконфликтов;

повышение уровня взаимной поддержки и укрепление морально-

этическихустоев общества.

Основнымиприоритетамигосударственнойполитики в сфере межнацио

нальныхотношенийявляются:

укреплениеобщероссийскойгражданскойидентичностии единстванаро

дов РеспубликиДагестан;

недопущениеэтнически-маркируемыхконфликтов;

сохранение русского языка как государственногоязыка Российской Фе

дерациии языкамежнациональногообщения;

сохранениеязыкови культур народовДагестана.

Основнымиинститутами гражданского общества в Республике Дагестан

являются некоммерческиеорганизации (далее - НКО). На начало 2021 года в

Республике Дагестан зарегистрировано более 2500 НКО.
Особую роль в повышении качества жизни граждан играют социально

ориентированные НКО, оказываюпще услуги населению и реализующие соци

ально значимые проекты и программы. Со стороны государства социально ори

ентированным НКО оказывается финансовая, имущественная, информацион

ная, консультационная поддержка, поддержка в области подготовки, перепод

готовки и повышения квалификации работников и добровольцев.

Наиболее востребованной среди общественных организаций формой фи

нансовой поддержки являются конкурсы социально значимых проектов на

предоставление грантов. Все большее развитие в регионе получает доброволь

ческое движение. Приоритетные направления добровольчества: социальное,

событийное, медицинское волонтерство (в том числе антинаркотическое), во-

лонтерство в чрезвычайных ситуациях, экологическое волонтерство).

Одной из форм институтов гражданского общества являются обществен

но-консультативные и экспертные советы (активно работают общественно-

консультативных органов, в том числе общественные советы при органах ис

полнительной власти). Они стали площадкой для диалога при принятии и реа

лизации значимых решений властей в общественно-политической и социально-

экономической областях развития региона.
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Значимым общественно-консультативныморганом является Обществен

ная палата Республики Дагестан, деятельность которой направлена на обеспе

чение согласования общественно значимых интересов граждан, некоммерче

ских организаций, органов государственнойвласти и органов местного само

управления.

В рамках реализациигосударственныхпрограмм и национальныхпроек

тов общественностьшироко привлекаетсяк участию в решениизадач в области

повышения качества и комфорта городской среды, благоустройствадворовых

территорий, мест массового пребыванияи отдыха граждан, комплексногораз

вития транспортной инфраструктуры региона. Жители региона з^аствуют в

конкурсах на получение грантов, в определении направления расходования

бюджетных средств, софинансируют выбранные объекты общественной ин

фраструктуры,контролируютвыполнениеработ.

В предстоящие годы государственная политика в сфере развития

граяеданскогообщества и сохраненияэтноконфессиональногомира будет со

средоточенана решенииследующихзадач:

укреплениегражданскогоединства народов РеспубликиДагестан, сохра

нение общественно-политическойстабильности, недопущение и минимизация

последствийконфликтовна национальнойи религиознойпочте;

развитие института общественного контроля на республиканскоми му

ниципальномуровнях;

повышение эффективности взаимодействия органов государственной

власти с некоммерческимиорганизациями;

расширение вовлеченности «третьего сектора» в реализацию государ

ственных программ и в принятии решений органами исполнительнойвласти в

соответствующихотрасляхгосударственногоуправления;

развитие ресурсной поддержки гражданского общества общественньис

инициатив,реализуемыхпутем созданияреспубликанскойсети ресурсныхцен

тров поддержкинекоммерческихорганизаций,гражданскихинициативлокаль

ных сообществактивныхграждан;

увеличение объемов финансовой поддержки, оказываемой некоммерче

ским организациямв форме грантов и субсидий;

повышение эффективности деятельности некоммерческих организаций

путем развитияих кадровогопотенциала;

совершенствованиемеханизмов вовлеченного гражданского общества в

укреплениигражданскогоединстванародовРеспубликиДагестан;

увеличение имущественной,материальнойи нематериальнойподдержки

деятельностинекоммерческихорганизацийна уровне муниципальногообразо

вания;

увеличение доли населения, вовлеченного в общественно полезную дея

тельность;

увеличениедоли активныхнекоммерческихорганизацийи их общего ко

личества;

поддержкаинициативобщественныхобъединений,занимающихсяразви-
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тием национальныхкультур, идей духовного единстваи межэтническогосогла

сия;

развитиеязыков и культур народовРеспубликиДагестан;

недопущениеконфликтовна этноконфессиональнойпочве;

формированиеобщероссийскойидентичности;

совершенствованиегосударственно-конфессиональныхотношений;

оказание государственной поддержки религиозным организациям, осу

ществляющим деятельность по противодействию идеологии экстремизма и

терроризмав обществе;

повышениекультурымежконфессиональногообщения.

Согласиев обществебудет основанона решенииследующихзадач:

обеспечение сохранения и приумножения духовного и культурного по

тенциаланарода, населяющихРеспубликуДагестан, на основе идей единстваи

дружбынародов;

формированиекультурымежнационального(межэтнического)общения в

соответствиис нормамиморалии традицияминародовРоссийскойФедерации;

формированиев обществе обстановкинетерпимостик пропаганде и рас

пространению идей экстремизма, ксенофобии, национальной исключительно

сти, направленныхна подрыв общественно-политическойстабильности, наци

ональногомира и согласия.

Важнуюроль в развитии социальногокапиталаи гражданскогообщества

будут играть приоритетыразвитияинформационнойсреды и информационного

обществаРеспубликиДагестан:

1. Поддержка и развитие издающих организаций Республики Дагестан и

печатных средств массовой информации.

2. Поддержка и развитие радиовещательных и телевизионных компаний

Республики Дагестан.

3. Обеспечение равного доступа населения к информации.

4. Противодействие использованию информационных технологий в целях

угрозы государственным и общественным интересам, включая противодей

ствие идеологии терроризма и экстремизма.

Направление развития: Информационное общество (интеграция с феде

ральной государственной программой).

Работа средств массовой информации Республики Дагестан направлена на

формирование единого информационного пространства, создание комфортной

этнокультурной среды и содействие толерантным взаимоотношениям между

жителями в многонациональной и многоконфессиональной республике.

Создание единого информационного пространства станет крепкой основой

к единому подходу управления информацией на территории Республики Даге

стан, что в конечном итоге приведёт к снижению социальной напряженности,

облегчит профилактику межнациональных и межконфессиональных конфлик

тов, позволит проводить государственную политику при качественном и мно

гоуровневом информационном сопровождении.

Основные задачи:
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увеличение в региональноминформационномпространстведоли инфор

мации, ориентированнойна традиционныеморальные и нравственные ценно

сти, противодействиекоррупции,развитие институтасемьи, пропагандуспорта

и здоровогообразажизни;

обеспечениедоступностидля населенияРеспубликиДагестан актуальной

и достовернойинформациио происходящемв стране и в республике;

развитиесоциальнозначимыхпроектовв информационномпространстве;

расширение присутствия Республики Дагестан в федеральном информа

ционномпространствев целях формированияее положительногоимиджа;

повышениекачестваинформациив газетах, издаваемыхна национальных

языкахРеспубликиДагестан;

противодействиетеррористическойи экстремистскойдеятельностии его

информационноеосвеш;ение.

Основныемероприятия:

организация подготовки и переподготовки высококвалифицированных

кадров в сфере информациии печати, в том числе направление на переобуче

ние за пределыРеспубликиДагестан;

создание и организация работы централизованной организации, осу-

п];ествляюш;ейсбор, распределениеи управлениеинформацией;

проведениеинформационныхкомпаний, направленныхна информацион

ное освеш;ениедеятельностиАгентстваинформациии печати РеспубликиДаге

стан и его подведомственныхорганизаций с целью формированияу населения

положительного образа государственныхрегиональных средств массовой ин

формации;

оптимизацияметодов централизованногоконтроля за деятельностьюгос

ударственных;региональных средств массовой информации для более эффек

тивной организацииих работы;

изучение и анализ запросов и потребностейнаселения в системе инфор

мационногообш;ества.

В сфере электронныхСМИ:

определениетехническойполитики, направленнойна развитиереспубли

канскоготелевиденияи радиовеш;ания;

техническое обеспечение жителей Республики Дагестан качественным

цифровымвещанием с гарантированнымпредоставлениемреспубликанскогои

местногоконтентаи дополнительныхуслуг;

разработкаметодологиии организацияна постояннойоснове мониторин

га объемаи качествауслуг республиканскоготелевиденияи радиовещания;

обучениеи подбор профессиональнойкомандысотрудниковэлектронных

СМИ, соучредителямикоторых являются органы государственнойвласти Рес

публикиДагестан,повышениесовокупныхкомпетенцийредакций.

В сфере интернет-СМИ,социальныхсетей, блогосферы:

повышениеэффективностии конкурентоспособностиинтернет-СМИ,со-

З^редителями которых являются органы государственной власти Республики

Дагестан;
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переориентацияпечатных и электронных республиканскихСМИ на со

здание полноценныхинтернет-версий.

Основныецелевые показатели:

доля поддержанных социально значимых проектов в области печатных

средств массовой информации, в общем количестве социально значимых про

ектов в области печатныхсредствмассовойинформации;

уровень удовлетворенностижителей Республики Дагестан качеством пе

чатных средствмассовойинформации,телевизионныхи радиопрограмм;

уровень заинтересованностимолодежи Республики Дагестан производи

мой информационнойпродукцией(журналы,газеты);

доля контента(программ)собственногопроизводствав сетке вещанияте

леканалаРГВК «Дагестан»; '
доля детских, юношеских и образовательных программ в общем объеме

вещания РГВК «Дагестан».

IV. ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ,
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И УПРАВЛЕНЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ

РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

4.1. Институциональныеизменения

4.1.1. Система программно-плановыхдокументов по управлению
развитием РеспубликиДагестан

Основой организационно-экономическойи управленческой моделей реа

лизации Стратегии является система программно-плановых документов по

управлению развитием Республики Дагестан. Эта система включает в себя

Стратегию социально-экономическогоразвития Республики Дагестан на пери

од до 2030 года. План мероприятий по реализации Стратегии социально-

экономическогоразвития Республики Дагестан,Схему территориальногопла

нирования Республики Дагестан, прогнозы социально-экономическогоразви

тия, финансовый план и бюджет региона, государственныеи ведомственные

программы развития, которые комплексно увязаны со Стратегией и Планом

мероприятий по реализации Стратегии. Кроме того, одним из механизмов яв

ляются также нормативныеправовые акты федеральногои региональногозна

чения.

В ходе реализации указанных документов необходимо обеспечить со

блюдение интересов заинтересованныхсторон с четким разграниченияполно

мочий и ответственностикаждого участника реализации Стратегии, примене

нием конкретных методов и инструментов государственногорегулированияв

соответствиис Федеральнымзаконом от 28 июня 2014 года jNol72-03 «О стра

тегическом планировании в Российской Федерации». Нормативно-правоваяба

за составляет организационный инструмент Стратегии, а финансовым инстру-
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ментом Стратегии являются средства федерального,региональногои местного

бюджетов, средства инвесторов, финансово-кредитных,инвестиционныхфон

дов и другихнегосударственныхорганизаций.

При реализации Стратегии необходимо формированиеи использование

экономическихинститутов (в т.ч. институтов развития), как необходимойсре

ды для перехода к инновационномусоциально ориентированномутипу разви

тия региона. Это предполагаетиспользованиеинституциональныхформ реа

лизации Стратегии(инструментов).

ПоследовательнаяреализацияСтратегиипредусматриваетпостроение,си

стемы непрерывного стратегическогопланирования в регионе, основным эле

ментом которой является Стратегия, как процесс (метод) перехода из текущего

поля тенденцийразвития региона в прогнозноеполе тенденцийразвития, соот

ветствующих выбору приоритетов и целей социально-экономическогоразви

тия.

Вторым компонентомявляется использованиепрограммно-целевогоме

тода управленияразвитиемрегиона- «переход из точки в точку», то есть обес

печение достижения конкретных показателей и индикаторов социально-

экономического развития региона путем реализации конкретных программных

мероприятий. Развитие тенденций органически дополняется планированием ре

ализации конкретных мероприятий. Стратегия развития региона согласована с

программами развития региона и является определяющим и координирующим

документом для выбора целей и задач на долгосрочном этапе планирования

развития региона и муниципальных образований.

Система непрерывного планирования требует обязательного внедрения

системы оперативного реагирования в управлении развитием с согласованием

действий органов исполнительной власти Республики Дагестан, органов мест

ного самоуправления и хозяйствующих субъектов. Все это должно обеспечи

вать баланс интересов заинтересованных сторон, эффективное использование

территориальных ресурсов, бесперебойное и эффективное функционирование

социально-экономической сферы, сбалансированное решение социально-

экономических задач и сохранение качества окружающей среды.

4.1.2. Повышение эффективности государственного
и муниципального управления

Предстоящие реформы в системе власти и выполнение установленных;

федеральным центром критериев эффективности деятельности глав субъек

тов охватывают широкий спектр направлений. В целях повышения эффектив

ности государственного и муниципального управления и успешной реализации

обозначенных в Стратегии направлений, а также более качественного взаимо

действия федерального центра и Республики Дагестан необходимо принять со

ответствующие меры по приведению системы и структуры органов исполни

тельной власти Республики Дагестан в соответствие с системой и структурой

федеральных органов исполнительной власти, с внесением соответствующих
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поправок в Закон РеспубликиДагестан от 9 июля 2010 года № 44 «О системе

исполнительных органов государственной власти Республики Дагестан».

В настоящее время в систему исполнительных органов государственной

власти Республики Дагестан входят:

1) Глава Республики Дагестан;

2) Правительство Республики Дагестан;

3) министерство Республики Дагестан;

4) комитет Республики Дагестан;

5) агентство Республики Дагестан;

6) служба Республики Дагестан;

7) государственная инспекция Республики Дагестан;

8) управление Правительства Республики Дагестан.

Систему органов исполнительной власти Республики Дагестан необхо

димо привести в соответствие с Системой федеральных органов исполнитель

ной власти по принципу:

Глава Республики Дагестан является высшим должностным лицом Рес

публики Дагестан и возглавляет исполнительную власть;

Правительство Республики Дагестан является высшим органом исполни

тельной власти Республики Дагестан, осуш;ествляет обш;ее руководство и обес

печивает согласованное функционирование и взаимодействие органов испол

нительной власти в Республике Дагестан.

министерство Республики Дагестан является органом исполнительной

власти Республики Дагестан, осуш;ествляет функции по выработке государ

ственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной

сфере деятельности;

агентство Республики Дагестан является органом исполнительной власти

Республики Дагестан, осуш;ествляет функции по правоприменению, оказанию

государственных услуг и управлению в установленной сфере деятельности;

служба Республики Дагестан является органом исполнительной власти

Республики Дагестан, осуш;ествляет функции, в том числе специальные, по

контролю и надзору в установленной сфере деятельности.

Структура управления должна быть выстроена таким образом, чтобы

функции министерств в установленной сфере деятельности были значительно

расширены, а полномочия усилены. В таком случае министерства и ведомства

способны максимально эффективно самоорганизоваться посредством реоргани

зации внутренней структуры и перераспределения должностных обязанностей

и достаточно жестко координировать работу всех участников процесса разви

тия экономики, реализации Стратегии и достижения ее целей.

При создании новой структуры органов исполнительной власти особое

внимание необходимо уделить формированию актуализированной под новые

задачи структуры или органа исполнительной власти, которому будут

определены функции управления стратегическим развитием Республики

Дагестан, координировать соответствуюшую работу министерств и ведомств по

реализации Стратегии, вырабатывать предложения по ее корректировке и вы-
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бору альтернативныхвариантовдостижениястратегическихцелей.

Подобный опыт широко распространен в странах мира и показал свою

высокую эффективностьв периоды затяжных кризисов и последующегоэнер

гичного выхода из них, структурнойтрансформацииэкономикии налаживании

конкурентоспособныхэкономик. Следует провести анализ функционирования

многочисленныхподведомственныхучрежденийразличногоправового статуса

(ГБУ, ГКУ, МБУ, МКУ и др.), а также акционерныхобществ с государствен

ным участиемввиду их низкой эффективностидля экономикиДагестана.Целе

сообразноэти организациии учреждениямаксимальносократить,а их функции

передать государственными муниципальным органам по спецификации. Это

позволитсэкономитьзначительныебюджетныесредства.

Осуществление комплекса мероприятий по заказанным направлением

обеспечит значительный положительный результат по оптимизации системы

государственногои муниципальногоуправления республики, с другой сторо

ны, существенно снизит административноедавление на хозяйствующиесубъ

екты. Необходимо провести мониторингдеятельностиорганов местного само

управленияи рекомендоватьоптимизациюструктурыи штатнойчисленностив

соответствии с эффективностьюдеятельностимуниципальныхвластей по реа

лизации стоящих перед ними задач по социально-экономическомуразвитию

территорий.

Вопросы развития муниципальныхобразованийрешаются через форми

рование социального комплекса и республиканскойинвестиционнойпрограм

мы, реализацию государственнойпрограммы комплексногоразвития сельских

территорий. Экономика и экономическоеразвитие сельских территорий - это

огромный диверсифицированный ресурс развития Республики Дагестан. В этих

целях муниципалитеты уже должны быть интегрированы во все процессы ин

вентаризации ресурсов на подведомственных территориях, определения гра

ниц, разработки генпланов, строгого соблюдения механизма формирования

налогооблагаемой базы, в процессное и проектное управление Республики Да

гестан.

4.1.3. Кадровое обеспечениеэкономики и совершенствование

кадровой политики

Республика Дагестан - трудоизбыточный регион, но в то же время испы

тывает острый дефицит квалифицированных кадров, особенно среди специали

стов среднего звена. Такое противоречие свидетельствует о наличии проблем в

сфере образования. Согласно данным профильных республиканских мини

стерств, -наибольшую потребность в рабочей силе испытывают строительная

отрасль - 23 %, сельское хозяйство - 16 %, отрасли энергетики и связи - 5 %,
промышленности - 3,5 %. Из более 25 тыс. человек ежегодного выпуска из об

разовательных организаций среднего и высшего образования Республики Даге

стан, как правило, не более трети находят работу по пол5Д1енной профессии,

специальности.
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Система профессионального образования Республики Дагестан пред

ставлена 84 образовательными организациями, в том числе 6 вузами, реализу

ющими программы среднего профессионального образования (далее - СПО).

Перечень организаций Республики Дагестан, принимающих участие в ре

ализации мероприятий по подготовке высококвалифицированных кадровых ре

сурсов, отражен в приложении № 8 и приложении № 9.
Информация о средних профессиональных образовательных организаци

ях Республики Дагестан по ведомствам представлена в таблице - (см. таблицу

4.1.1).
Кроме того, в Республике Дагестан образовательные программы СПО ре

ализуют 4 государственные образовательные организации высшего образова

ния (далее - ООВО), 2 негосударственные ООВО. В СПО республики реализу

ется 127 образовательных программ по 28 укрупненным группам. Из них

27 программ входят в перечень ТОП-50 компетенций, наиболее востребован

ных для региональной экономики, по которым обучаются более 3 тыс. человек

в 22 колледжах Республики Дагестан.

Таблица 4.1.1. Средние профессиональные образовательные

организации Республики Дагестан, 2021 год

Ведомственная принадлеж

ность

Количество об

разовательных

организаций

Контингент

обучающихся

Педагогический

состав

Минобрнауки РД 22 28476 1767

МинздравРД 5 7386 312

1 2 3 4

Минкультуры РД 4 1375 205

МинспортаРД 3 239 35

УФСИНРоссии по РД 1 200 23

Негосударственные организа

ции

43 15459 600

Вузы, реализующиепрограммы

СПО

6 8263 603

Итого 84 61398 3545

Отсутствиескоординированнойсистемыпрофессиональногообразования

в соответствиис потребностямиэкономикив кадрах приводитк перепроизвод

ству выпускников по одним специальностям и дефициту по другим. В этих

условиях необходим ежегодный прогноз кадровьк потребностей экономики

Республики Дагестан с учетом стратегических направлений социально-

экономическогоразвития региона. Для синхронизациис потребностямиэконо

мики в 2021 году проведена оптимизация направлений подготовки: на 1200
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мест увеличен прием в колледжи по наиболее востребованнымпрофессиям и

специальностямпо направлениямпедагогического,строительного,информаци

онно-коммуникативного,инженерно-технического(за счет сокращенияприема

на экономические,юридическиеи другие направленияподготовки) - (см. таб

лицу 4.1.2):

Таблица 4.1.2. Распределение контрольных цифр приема по программам

среднего профессионального образования за счет бюджетных ассигнований

Республики Дагестан

Укрупненная группа профессий и специ

альностей

2017 2018 2019 2020 2021

Всего КЦП 7000 7000 7000 7000 7000

из них:

Образованиеи педагогическиенауки 850 875 875 775 1025

Техникаи технологиистроительства 500 500 525 725 1050

Информатикаи вычислительнаятехника 750 750 800 825 950

Информационнаябезопасность 25 50 50 75 100

Электроника,радиотехникаи системысвязи 175 175 175 175 250

1 2 3 4 5 6

Мапшностроение 400 400 425 400 425

Техникаи технологииназемноготранспорта 525 525 525 575 1000

Экономика 375 375 200 375 300

Юриспруденция 400 400 375 175 125

Другие 3000 2950 3050 2900 1775

Основнымикритериямии показателямив системе подготовкикадров яв

ляются показатели трудоустройствавыпускников, вовлеченности работодате

лей в процессобученияи контроль его результатов.

Доля выпускниковочной формы обученияобразовательныхорганизаций,

реализующихпрограммысреднего профессиональногообразования,подведом

ственных Минобрнауки РД, трудоустроившихся по полученной профес

сии/специальностив первый год после окончания обучения, в 2020 году соста

вила 53,7 % (в 2019 году - 49,7 %). Доля студентов, обучающихся по програм

мам, реализуемым с участием работодателей, увеличилась с 1,8% в 2016 году

до 21% в 2021 году.

Основными проблемами, препятствующими эффективному функциони

рованию и дальнейшему развитию системы кадрового обеспечения экономики,

являются:

дисбаланс между подготовкой рабочих кадров и потребностями респуб

ликанского рынка труда;

слабая материально-техническая база образовательных учреждений;

отсутствие мотивации у населения к обучению рабочим профессиям, не

эффективный механизм взаимодействия с работодателями;

недостаточный уровень вовлеченности работодателя в процесс подготов-
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ки кадров;

отсутствие системы поддержки проектно-ориентированных образова

тельныхи дуальныхпрограмм;

отсутствие интеграции науки в производство (коммерциализации)и раз

вития малых инновационныхпредприятий;

закрытый, непубличный характер данных о кадровой потребности кон

кретных предприятий, а также отсутствие прогноза кадровой потребности на

перспективуболее 5 лет у большинства хозяйствующих субъектов;

необходимость обновления основных фондов системы СПО, в первую

очередь, ремонта зданий учебных корпусов и общежитий, большинство из ко

торых имеют возраст более 50 лет;

образовательные программы продолжительностью 4 года 10 месяцев по

новым ФГОС СПО непривлекательны для абитуриентов по сравнению с про

граммами бакалавриата в вузах;

5^iacTHe работодателей в процессе подготовки кадров не достигло мас

штабного, системного уровня, что не способствует решению задач подготовки

специалистов, соответствующих потребностям развивающейся экономики;

система независимой оценки квалификации выпускников не достигла

устойчивой нормы в деятельности СПО.

Основными направлениями развития системы подготовки кадров средне

го профессионального образования Республики Дагестан являются:

1. Постоянное обновление содержания программ профессионального об

разования и об5Д1ения в соответствии с актуальными и перспективными требо

ваниями к квалификации работников, развитием технологий:

актуализация образовательных программ республиканской системы обра

зования в соответствии с потребностями регионального рынка труда;

обеспечение вариативности и гибкости образовательных программ с настрой

кой под запросы конкретных работодателей;

аттестация обучающихся и независимая оценка компетенций студентов и

выпускников СПО, их готовность к выходу на рынок труда в виде демонстра

ционного экзамена (на реальных практических задачах);

повышение доступности и качества профобразования для лиц с ограни

ченными возможностями здоровья; профориентация, популяризация рабочих

профессий и образа профессионала среди обучающихся общеобразовательных

организаций;

разработка и внедрение методик преподавания дисциплин с включением

прикладных модулей и применением дистанционных образовательных техно

логий и электронного обучения, сетевых форм обучения.

2. Формирование нового ландшафта сети СПО, обеспечивающего гибкое

реагирование на социально-экономические изменения, гармонизация результа

тов образования и обучения с требованиями в сфере труда:

улучшение инфраструктуры и повышение уровня материально-

технической оснащенности организаций СПО, создание мастерских, соответ

ствующих современным международным стандартам, малых инновационных
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предприятий, учебно-производственныхучастков, на которых обучающиеся

смогутработатьи зарабатыватьпараллельнос учебой;

развитие сетевого взаимодействия,обеспечивающеговозможностьреали

зации практико-ориентированной(дуальной) формы обучения; формирование

механизмоввзаимодействияорганизацийСПО с отраслевымипредприятиямив

вопросах производственнойи профессиональнойкооперации совместной дея

тельностив соответствиис потребностямиэкономикирегиона;

гармонизация структуры подготовки кадров и запросов рынка труда,

начиная с разработки новой методики определенияконтрольныхцифр приема

на основе цифровой платформы прогнозирования потребности в профессио

нальныхкадрах, в том числе в сфере малого и среднегопредпринимательства;

создание специализированныхцентров компетенций с целью массовой

подготовки кадров в соответствии с международными профессиональными

стандартамина базе среднихпрофессиональныхобразовательныхучреждений;

обновление материально-техническойбазы организаций СПО, в частно

сти, закупки оборудованияв соответствии с актуальнымиинфраструктурными

листами по соответствующейкомпетенции с последующейаккредитациейма

стерской в качестве центра проведениядемонстрационныхэкзаменови органи

зацией промежуточнойи (или) итоговой аттестациив форме демонстрационно

го экзамена.

3. Повышение финансовой устойчивости и целевая поддержка организа

ций, осуществляющих образовательную деятельность по подготовке рабочих

(служащих) и специалистов среднего звена:

повышение эффективности деятельности организаций СПО через рыноч

ные механизмы, развитие внебюджетной деятельности, вовлечение отраслевых

работодателей республики в управление организациями СПО, включение кол

леджей в реализацию инвестиционных проектов;

введение гибких нормативов финансирования образовательных программ

СПО;

внедрение новых экономических механизмов привлечения и закрепления

высококвалифицированных специалистов из секторов экономики в качестве

преподавателей.

4. Приведение квалификации руководящего и педагогического состава

организаций СПО в соответствие современным требованиям к кадрам:

повышение квалификации педагогов по применению новых методик пре

подавания общеобразовательных дисциплин с учетом профессиональной

направленности программ СПО, реализуемых на базе основного общего обра

зования;

формирование современных управленческих команд нового типа, совре

менного набора педагогических компетенций, необходимых для работы в

СПО в условиях обновления его инфраструктуры, содержания и технологий;

формирование системы непрерывного образования мастеров производ

ственного образования, педагогических работников СПО, руководителей, своих

профессиональных знаний, приобретение новых профессиональных навыков,



328

включая компетенции в области цифровой трансформации, а также в рамках

федеральногопроекта«Молодыепрофессионалы».

Комплекснаяпрограммаразвития среднего профессиональногообразова

ния в Северо-Кавказском федеральном округе Российской Федерации до

2030 года ставит задачи построения эффективной модели среднего профессио

нального образования (СПО), отвечающей современным требованиям к системе

подготовки кадров по программам квалифицированных рабочих, служащих и

специалистов среднего звена, соответствующей запросам рынка труда СКФО.

В то же время направленной на приобретение обучающимися знаний,

умений, навыков и компетенций, востребованных работодателями и способ

ствующих развитию человеческого капитала регионов СКФО в рамках системы

СПО: изменения структуры подготовки кадров по программам СПО в соответ

ствии с запросом экономики субъектов СКФО с одновременным поддержанием

объема подготовки кадров в соответствии с социальной функцией - обеспече

ние государственных гарантий реализации права на получение СПО.

Создание единой целостной системы профессионального образования в

Республике Дагестан, построенной на выстраивании тесных коммуникативных

связей по всем уровням образования, предусматривает выстраивание отноше

ний с ООВО и научными организациями республики для последующей концен

трации их научного и ресурсного потенциала в решении актуальных вопросов

экономики региона и социальной сферы. В Республике Дагестан функциони

руют 36 ООВО (6 государственных, 13 негосударственных) и 17 филиалов гос

ударственных и негосударственных ООВО. (см. таблицу 4.1.3):

Таблица 4.1.3. Образовательные организации высшего образования

Республики Дагестан, 2021 год

Ведомственная принадлежность

Количество об

разовательных

организаций

Контин

гент обу

чающихся

Педагогиче

ский состав

Минобрнауки России 2 21606 1138

МинпросвещенияРоссии 1 5199 404

МинздравРоссии 1 6639 612

МинсельхозРоссии 1 4005 199

Республиканские 1 4063 508

Негосударственные 13 4329 360

Филиалыдругихвузов России 17 4547 365

Итого 36 50388 3586

Общая численность студентов составляет 50388 человек, ежегодный вы

пуск специалистов составляет в среднем 11 тыс. человек.

Контингент обучающихся по отраслям:

науки об обществе - 32,6 %;
здравоохранение и медицинские науки - 22 %;
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образованиеи педагогическиенауки - 14 %;
инженерное дело, технологии и технические науки - 13,7 %;
гуманитарные науки - 7 %;
математические и естественные науки - 5,5 %;
сельское хозяйство и сельскохозяйственные науки - 4,3 %;
искусство и культура - 0,9 %.

Учебный процесс обеспечивают 3,5 тыс. педагогических работников, из

которых 2,6 тысячи человек имеют ученые степени и звания. Количество реа

лизуемых программ - 175 (по 42 укрупненным группам специальностей).

Потребность республиканского рынка труда в квалифицированных кад

рах с высшим образованием в основном покрывают 5 федеральных вузов и 1
республиканский, в которых осуществляется подготовка по наиболее востребо

ванным направлениям (естественные и математические науки, инженерно-

технические науки, медицинские науки, науки об обществе, сельскохозяй

ственные науки, педагогические науки):

ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный университет»;

ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный технический университет»;

ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный медицинский университет»;

ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный педагогический универси

тет»;

ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный аграрный университет

им. М.М. Джамбулатова»;

ГАОУ ВО «Дагестанский государственный университет народного хо

зяйства».

Все вышеуказанные ООВО располагают достаточной з^ебно-

материальной и учебно-методической базой для подготовки квалифицирован

ных специалистов; обладают высококвалифицированным кадровым потенциа

лом. Кроме того, организовано тесное взаимодействие с работодателями: в ор

ганизациях и на предприятиях созданы и функционируют базовые кафедры

(филиалы кафедр), развивается целевое обучение.

В научных организациях и ООВО Республики Дагестан работают около

5 тыс. сотрудников, в числе которых действительные члены и члены-

корреспонденты Российской академии наук, члены отраслевых академий, док

тора и кандидаты наук. Функционируют 35 научно-исследовательских институ

тов, в том числе 2 отраслевых (НИИ «Сапфир», НИИ «Волна»), 3 инновацион

но-технологических центра, 3 центра коллективного пользования, 27 научно-

исследовательских лабораторий.

Но федеральному проекту «Развитие кадрового потенциала в сфере ис

следований и разработок» проводится работа по привлечению молодых иссле

дователей в научную деятельность, и в настоящее время доля научных исследо

вателей в возрасте до 39 лет в Республике Дагестан (504 чел.) в общей числен

ности научных исследователей (1747 чел.) в 2021 году составила 29%. Созданы
и функционируют две молодежные лаборатории с привлечением более 20 мо-
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лодых 3^ieHbix и исследователей из числа аспирантов, инженеров-

исследователей, работников профессорско-преподавательского состава высших

учебных заведений и академических научно-исследовательских институтов.

Оценка дефицита/избытка в кадровом обеспечении экономики Рес

публики Дагестан по ключевым (приоритетным) профессиям и компетенциям,

востребованных в среднесрочной и долгосрочной перспективе, определенных в

соответствии с направлениями экономического развития Республики Дагестан

выполнена по специалистам со средним образованием (приложение № 10) и по

специалистам с высшим образованием (приложение № 11).
В рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального

проекта «Демография» и государственной программы Российской Федерации

«Содействие занятости населения» в Республике Дагестан реализз^тся:

мероприятия по профессиональному об5Д1ению и дополнительному про

фессиональному образованию граждан, ищущих работу и обратившихся в ор

ганы службы занятости, включая безработных граждан, а также граждан в воз

расте 50 лет и старше, граждан предпенсионного возраста, женщин, находя

щихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, женщин, не состоя

щих в трудовых отношениях и имеющих детей дошкольного возраста;

мероприятия по повышению эффективности службы занятости населе

ния;

мероприятия по содействию работодателям в привлечении трудовых ре

сурсов в рамках реализации региональных программ повышения мобильности

трудовых ресурсов;

мероприятия по развитию системы профессиональных квалификаций,

механизма независимой оценки квалификации, а также по осуществлению

функций базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и по

вышения квалификации рабочих кадров.

Потребности в кадровом обеспечении экономики Республики Даге

стан, учитывающие потребности реализации Стратегии, рассчитаны на основа

нии Прогноза баланса трудовых ресурсов по Республике Дагестан на 2022 год и

плановый период 2023-2024 годов (приложение№ 12). В 2022-2023 годах на

основании утвержденной Стратегии планируется формирование перечня про

фессий и востребованныхнавыков на рынке труда РеспубликиДагестан, в том

числе удаленныхпрофессий,актуальныхдля экономики.

Востребованныминаправлениями профессий при реализации Страте

гии в отраслевомразрезе являются;

инженерно-техническийперсонал;

специалисты высшей квалификации рабочих специальностей в сфере

строительства,производстваи туризма, менеджерысреднего звена;

специалисты1Т-профессийи в сфере цифровизацииэкономики;

сертифицированныеспециалисты в сфере ГЧП, концессий, инвестицион

ного банкинга.

В части механизмов государственно-частного партнерства в сфере

профессионального образования в Республике Дагестан практикуется распре-
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деление контрольных цифр приема из средств республиканского бюджета

частным профессиональнымобразовательныморганизациям.Одним из приме

ров ГЧП является участие в федеральном проекте «Профессионалитет»,где

ООО «Анжелина» обеспечиваетсофинансированиепроекта в общей сумме на

20 млн рублей, СПК «Виктория» - 5 млн, средства федеральные - 100 млн руб

лей, средства республиканского бюджета Республики Дагестан - 3 млн рублей.

В рамках данного проекта планируется организация образовательного кластера

в отрасли сельского хозяйства, с включением образовательных организаций,

реализз^щих программы сельскохозяйственной направленности и организации

из реального сектора экономики. Формирование региональных кластеров с уча

стием образовательных организаций является перспективным направлением

ГЧП.

В Республике Дагестан в рамках мероприятия «Государственная под

держка профессиональных образовательных организаций в целях обеспечения

соответствия их материально-технической базы современным требованиям»

федерального проекта «Молодые профессионалы» создан и функционирует

Центр опережающей профессиональной подготовки (ЦОПП), который практи

кует курсы профессиональной подготовки по заказам действующих предприя

тий и в соответствии с потребностями реализуемых инвестиционных проектов.

Особую значимость в современных условиях развития экономики Рес

публики Дагестан приобретают образовательные программы, разработанные

совместно с работодателями, или согласованные с работодателями. В рамках

проекта планируется определение пилотных инвестиционных проектов для

кадрового обеспечения, проведение акселерационной программы для команд

реализации инвестиционных: проектов по кадровому проектированию, обнов

ление мастерских по приоритетным отраслям экономики.

Главной целью кадровой политики должно стать обеспечение эффек

тивных процессов формирования, развития и рационального использования

всех видов трудовых ресурсов. Основной задачей для создания таких условий в

Республике Дагестан является организация и проведение кадровых конкурсов с

использованием современных технологий и методов диагностики личностно-

профессиональных качеств кандидатов. Отбор кандидатов должен осуществ

ляться по профессиональным, деловым и дз^совно-нравственным качествам на

основе законности, социального равенства, гуманности, гласности.

В Республике Дагестан существует значительный кадровый потенциал

как среди управленцев, так и тех, кто при существующих условиях не может

«пробиться» в систему управления.

Немалое количество и так называемых непривлеченных специалистов,

получивших образование в престижных национальных зпниверситетах России -
Московский государственный университет и Санкт-Петербургский государ

ственный университет, других ведущих высших и средних специальных учеб

ных заведениях страны, ближнего и дальнего зарубежья. Необходимо создать

эффективные и действенные механизмы поиска таких специалистов на местах.

В сельских, районных, городских администрациях актуально создание
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соответствующихкомиссий при главах муниципалитетовпо мониторингукад

рового потенциала, формированиюреестров, с последующимучастием в кон

курсах на замещениевакантныхдолжностей.

Далее - обеспечить процедуру их дополнительного профессионального

образования и повышения квалификации в Кадровом центре Республики Даге

стан и иных специализированных з^чреждениях.

При таком подходе органы государственной и муниципальной власти

смогут обеспечить поступление на службу высокоэффективных специалистов,

способных успешно включиться в процесс решения целей и задач, обозначен

ных в Стратегии. Профессиональное обучение категории руководящего состава

необходимо осуществлять в высшей школе государственного управления Рос

сийской академии народного хозяйства и государственной службы при Прези

денте Российской Федерации в соответствии с профильными программами

обучения. От квалификации категории руководителей, задействованных в си

стеме государственной власти, зависит эффективность принимаемых реше

ний по развитию Республики Дагестан.

Конкурсы на замещение вакантных должностей на государственной

службе и в резервы управленческих кадров различных уровней Республики Да

гестан должны проводиться как при поступлении на вакантные должности, так

и при формировании кадровых резервов на конкретные должности при условии

соблюдения квалификационных требований. Особое внимание в кадровой по

литике должно уделяться подготовке управленческих кадров с использованием

прогрессивных кадровых технологий и методов. Для этого необходимо форми

ровать кадровые резервы на государственной и муниципальной службе, в

сфере управления организаций, предприятий различных форм собственности.

Их профессиональное обучение необходимо осуществлять в соответствии

с методиками, разрабатываемыми Центром современных кадровьгх технологий

Высшей школы государственного управления Российской академии народного

хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации,

обладающего уникальными компетенциями в сфере личностно-

профессиональной диагностики, оценки и развития кадров в области государ

ственного управления на основе ресурсного подхода.

Не менее важной задачей является формирование спаянных команд по

различным направлениям реализации целей Стратегии. Эти команды и их ли

деров необходимо целенаправленно готовить на основе имеющегося опыта в

стране и за ее пределами.

Эффективная реализация Стратегии невозможна без подготовленного

кадрового потенциала на всех уровнях - республиканском, муниципальном, от

раслевом, поэтому необходимо охватить кадровой политикой все сферы жиз

недеятельности Республики Дагестан:

1. Сформировать базы данных дипломированных специалистов, полу

чивших или получающих образование в высших и средних специальных учеб

ных заведениях и работающих в различных сферах экономики региона. Это

возможно через взаимодействие с Центрами занятости населения Министерства
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труда и социальногоразвитияРеспубликиДагестан.

2. Предусмотреть создание Кадрового агентства, которое будет оказы

вать услуги кадрового консалтинга. Существующий в Республике Дагестан

Кадровый центр ориентирован только на профессиональное обучение государ

ственных и муниципальных служащих.

3. Осуществлять профессиональное обучение служащих в Кадровом цен

тре в тесном взаимодействии с работодателями (участниками) процесса реали

зации Стратегии, в том числе и с инвесторами.

У органов власти будут реальные шансы реализации Стратегии и осу

ществления прорыва в развитии экономики Республики Дагестан только при

создании соответствующего квалифицированного кадрового резерва.

4.1.4. Повышение эффективности политико-правовыхинститутов
Для повышения эффективности политико-правовых институтов, обеспе

чения исполнения законодательства, развития инновационной экономики Рес

публики Дагестан необходимо решение следующих проблем:

а) предотвращение избыточного государственного вмешательства в эко

номическую деятельность, совершенствованиесистемы контроля и надзора:

сокращение административных ограничений предпринимательской дея

тельности;

обеспечение регламентации полномочий органов по контролю (надзору);

повышение гарантий запщты прав юридических лиц и индивидуальных

предпринимателейпри проведении государственного контроля (надзора);

исключение возможности использования проверок и инспекций для оста

новки бизнеса и уничтожения конкурента;

повышение эффективности управления государственным имуществом,

включая последовательное сокращение использования института хозяйственно

го ведения;

сокращение объема имущества, находящегося в государственной и муни

ципальной собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов

государственной власти и органов местного самоуправления;

б) развитие механизмов взаимодействия властей, населения, бизнеса и

структур гражданского общества, институтов и механизмов частно-

государственногопартнерства. Это предполагает:

поддержку самоорганизации граждан, объединяющихся с целью совмест

ной защиты своих конституционных прав, контроля над деятельностью госу

дарственных и муниципальных органов, взаимопомопщ и добровольного уча

стия в решении социальных проблем, развитии образования, здравоохранения и

культуры;

сотрудничество органов власти и общественных структур в целях содей

ствия утверждению законности, искоренению коррупции и произвола недобро

совестных чиновников;

создание благоприятных условий для развития саморегулирующихся ор

ганизаций бизнеса и потребителей с передачей им ряда государственных функ

ций. В результате развитие получат механизмы взаимодействия органов госу-



334

дарственной власти региона с гражданским обществом, общественнаяэкспер

тиза готовящихся решений, общественные советы и слушания. Существенно

возрастет роль изучения общественного мнения в определении приоритетов

экономическойполитикивласти, оценке ее деятельности;

в) повышениекачестваи доступностигосударственныхуслуг, предостав

ляемых органами государственной власти региона. Соответствующие меры

включаютв себя;

четкуюрегламентациюпорядкаих предоставления;

проведениемероприятий,направленныхна упрощениепроцедур, сниже

ние трансакционныхи временныхиздержек, затрачиваемыхпотребителямина

их получение;

повышениестепени клиентоориентированностиорганов государственной

власти и органов местного самоуправлениярегиона, непосредственнооказыва

ющихуслуги населению;

внедрение процедур по оценке качества предоставляемыхуслуг потреби

телями - гражданами и предпринимателями;

повышение эффективности многофункциональных центров обслужива

ния населения;

г) кадровое обеспечение эффективного выполнения государственных

функций и реализации государственных социальных гарантий. Преодоление

отставания органов государственной власти региона и бюджетной сферы по

квалификации и мотивированности кадров от корпоративного сектора. Для это

го необходимо в короткие сроки сократить разрыв в оплате труда между секто

рами, одновременно повышая требования к сотрудникам государственных и

муниципальных органов и учреждений, усиливая стимулирование качества и

повышая результативность.

4.1.5. Обеспечение развития конкурентной
рыночной среды в экономике

Развитие конкурентной рыночной среды в экономике является ключевой

предпосылкой формирования стимулов к инновациям и росту эффективности

на основе снижения барьеров входа на рынки, демонополизации экономики,

обеспеченияравных условий конкуренции.

В этих целях в Республики Дагестан предлагается:

создание системы предупреждения и пресечения ограничивающихконку

ренцию действий государства и бизнеса;

повышение эффективностирегулирования естественныхмонополий;

обеспечение демонополизации и развития конкуренции в сфере ограни

ченных природных ресурсов, в частности водных, биологических ресурсов и

участков недр;

снятие барьеров для входа на рынок - упрощение системы регистрации

новых предприятий при исключении возможности создания фирм-однодневок;
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сокращениеразрешительныхпроцедур,необходимыхдля начала бизнеса,

замена разрешительныхпроцедур декларированием соответствия установлен

ным требованиям;

замена лицензированиядля отдельныхвидов деятельностиобязательным

страхованием ответственности, финансовыми гарантиями либо контролем со

стороны саморегулируюп]:ихсяорганизаций. Развитие рынков земли и недви

жимости, обеспечение равной защиты прав собственности на объекты недви

жимости для всех участников рынка, а также снижение издержек граждан и

бизнесапри оформленииправ на недвижимость.

Это предполагаетреализациюмероприятий:

по упрощениюпроцедурвовлеченияземель в хозяйственныйоборот;

по формированию эффективных государственных систем кадастрового

учета и регистрацииправ на недвижимостьпри развитии конкуренциина рын

ке кадастровыхработ и переходук саморегулированиюкадастровойдеятельно

сти;

по завершению приватизации земельных участков, на которых располо

жены находящиесяв частной собственностиобъекты недвижимостив соответ

ствии с действующимзаконодательством,и выдела земельныхучастков в счет

земельныхдолей из сельскохозяйственныхземель;

по формированиюэффективногоинститутамассовой оценки недвижимо

сти и введениена этой основе полноценногоналогообложениянедвижимости.

Институциональныемеры для развития малого и среднего предпринима

тельства:

развитие инфраструктурыподдержки новых предприятий в рамках биз-

нес-инкубаторов,технопаркови промышленныхпарков;

упрощениедля малых предприятийдоступа к покупке и аренде недвижи

мости;

обеспечениедоступностикредитов, расширениеи упрощение кредитова

ния;

сокращение количества контрольных и надзорных мероприятий, прово

димых в отношении малого бизнеса, снижение издержек бизнеса, связанных с

этими мероприятиями;

ужесточение санкций в отношении сотрудников контрольных и надзор

ных органов, допускающихнарушения порядка проведения проверок, призна

ние недействительнымирезультатов проверок в случае грубых нарушений при

их проведении;

значительноесокращениевнепроцессуальныхпроверок.

Повышение уровня конкуренции и развитие конкурентной среды в Рес

публике Дагестан являются ключевыми факторами дальнейшей диверсифика

ции экономики и повышения ее устойчивости в условиях нарастания рисков,

также важным фактором, способствз^щимповышениюуровня занятости насе

ления.
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4.1.6. Формированиеинституциональных
форм реализации Стратегии

Стратегия пространственногоразвития Российской Федерации на период

до 2025 года требует от субъектов реорганизациюдействующих и создание но

вых институтов развития. Успешная реализация Стратегии невозможна без

формирования в Республики Дагестан институциональной среды, способству

ющей росту предпринимательскойи инновационной активности на основе сво

боды творчества, самореализациикаждого человека. При этом особое место за

нимают государственные институты развития - организации с государствен

ным участием, предназначенные для минимизации и устранения «провалов

рынка» в приоритетных для государства сферах и секторах экономики. Финан

совые институты развития должны участвовать в софинансировании инвести

ционных проектов, которые недостаточно привлекательны для частного бизне

са с точки зрения соотношения доходности и риска, но могут быть эффективно

реализованы при использовании принципов ГЧП. Кроме того, финансовые ин

ституты развития способствуют снятию инфраструктурных ограничений путем

софинансирования инфраструктурных проектов, в которые частные инвестиции

затруднены.

Нефинансовые институты развития, не предоставляя финансовые ресурсы

непосредственно бизнесу, могут участвовать в создании инновационной и ин

вестиционной инфраструктуры Республики Дагестан. Ключевыми направлени

ями функционирования институтов развития должны стать участие в организа

ции и финансировании крупных проектов, относящихся к приоритетным сфе

рам экономики, а также формирование инновационной инфраструктуры, обес

печивающей доступ предприятий к необходимым финансовым, инновацион

ным и информационным ресурсам.

В целях эффективного использования потенциала институтов развития

Республики Дагестан планируется;

совершенствование законодательного регулирования деятельности ин

ститутов развития;

разработка положений функционирования институтов развития,

согласованных со Стратегией;

разработка целевых показателей деятельности институтов развития;

создание систем контроля и мониторинга деятельности институтов разви

тия;

обеспечение координации деятельности институтов развития на регио

нальном уровне в соответствии с национальными приоритетами экономической

политики Российской Федерации;

обеспечение эффективного взаимодействия институтов развития с орга

нами государственной власти.

В настоящее время на территории Республики Дагестан функционируют

следующие институты развития предпринимательства:

1. Государственное автономное учреждение Республики Дагестан

«Центр поддержки предпринимательства Республики Дагестан».
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2. Микрофинансовая компания «Фонд микрофинансирования и лизин

га Республики Дагестан».

3. Некоммерческая организация «Фонд содействия кредитованию

субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Дагестан».

4. Акционерная некоммерческая организация «Центр поддержки экс

порта Республики Дагестан».

5. Акционерное общество «Корпорация развития Дагестана».

Институтами развития, эффективно действующими в Республике Даге

стан, могут также стать:

1. Аналитический центр (организационно-правовая форма ГБУ, или АНО,

подобная структура в составе 450 человек успешно действует при Прави

тельстве Российской Федерации с 2003 года).

2. Агентство развития (государственное ведомство - один из институтов

управления реализацией Стратегии, Министерством экономического развития

Российской Федерации представлены методические указания по его созданию).

3. Центр кластерного развития Республики Дагестан (организационно-

правовая форма ООО, или АНО, организация и управление кластерами, терри

ториальный маркетинг).

4. Инвестиционный фонд (или Инвестиционный банк).

5. Центр развития горных территорий.

6. Центр содействия строительству (информационное обеспечение участ

ников, консультации, содействие в подготовке технической документации и в

строительстве объектов).

7. Научно-технологический парк.

Государственные программы Российской Федерации и Республики Да

гестан также следует рассматривать как важнейший инструмент решения реги

ональных стратегических задач. Большая часть реализуемых государственных

программ Республики Дагестан имеет социальную направленность, что позво

ляет осуществить мероприятия по развитию агропромышленного комплекса,

модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, социальному разви

тию села, развитию образования и здравоохранения и т.д.

Перечень государственных программ Республики Дагестан и их финансо

вое обеспечение на период 2021-2024 годов приведеныв приложении№ 10.
Поскольку большинство действующих государственных программ будет

реализовано в ближайшие годы, необходима их периодическая ревизия и кор

ректировка, а также пролонгация или принятие новых программ. Это позволит

сформировать единый порядок их реализации на весь период реализации Стра

тегии. Соответствующие предложения будут сформулированы после заверше

ния работы над Планом мероприятий по реализации Стратегии.

Развитие особых экономических зон. Исключительная роль в решении

задач по привлечению инвестиций, диверсификации и выводу экономики на

путь устойчивого развития отводится особым экономическим зонам.
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Целью их созданияявляетсяразвитие обрабатывающихи высокотехноло

гичных отраслей экономики,производствановых видов продукции,транспорт

ной инфраструктуры,а также туризмаи санаторно-курортнойсферы.

Во всех особых экономическихзонах органами государственнойвласти

региона следует предусмотретьсоздание максимальноблагоприятныхусловий

для компаний в области инноваций, высоких технологий, производствановых

видов продукциии услуг.

Важнейшейзадачей, котораядолжнабыть решенав ходе развитияособых

экономическихзон, является создание сообществалидеров наукоемкогобизне

са. Для этого необходимоустановитьпринципиальноновые отношениявласти,

бизнеса, науки и образования,позволяющиеобеспечитьрешение первоочеред

ных для экономики проблем путем устранения технологического отставания

производстви созданияна основе кардинальногоповышенияпроизводительно

сти трудавысокооплачиваемыхрабочихмест, в первую очередь для молодежи.

Реализация системного подхода к созданию благоприятныхусловий для

деятельностирезидентов особых экономическихзон, предполагающегонаряду

с особыми административным,таможенными налоговымрежимамикомплекс

ное развитие инфраструктуры,позволит сформироватьинтеллектуальныецен

тры экономическихкластеров, привлечь молодежь в наукоемкие секторы эко

номикирегиона.

Для Республики Дагестан является актуальным создание промышленно-

производственнойособой экономическойзоны с центром в г. Кизляре, в кото

рой акцент направлен на развитие приоритетныхотраслей экономики, опреде

ленных Стратегией социально-экономическогоразвития Республики Дагестан

на периоддо 2030 года.

Государственно-частноеи муниципально-частноепартнерство.В це

лях достижениястратегическихцелей развитияРеспубликиДагестан предлага

ется выстраивать эффективные механизмы взаимодействия между бизнесом,

государством и муниципальнымиорганами власти и управления. В вопросах

развитияэкономики,в том числе реализацииположенийСтратегии, важнейшее

значение для РеспубликиДагестан имеет развитие таких форм взаимодействия

государстваи бизнеса, как государственно-частноепартнерство(далее - ГЧП) и

муниципально-частное партнерство (далее - МЧП).

ГЧП, МЧП регулируется Федеральным законом от 13 июля 2015 года

№ 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном

партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные зако

нодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 21 июля

2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и Законом Республики

Дагестан от 2 февраля 2017 года № 5 «О государственно-частном партнерстве,

муниципально-частном партнерстве в Республике Дагестан».

Постановлением Правительства Республики Дагестан от 9 ноября 2018
года № 166 уполномоченным органом исполнительной власти Республики Да

гестан, осуществляющим полномочия по регулированию вопросов государ

ственно-частного партнерства в Республике Дагестан, определено Агентство по
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предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан. Механизм

ГЧП/МЧП является эффективным инструментом привлечения инвестиций,

объединяя государственныеи частные интересы в целях эффективнойреализа

ции инфраструктурныхпроектов.

В Республике Дагестан предусматривается развитие государственно-

частного партнерствав следующихсферах; социальной,транспортной,образо

вания, здравоохраненияи жилищно-коммунальногохозяйства, информацион

но-телекоммуникационныхтехнологий, спорта. Основными формами участия

ПравительстваРеспублики Дагестан и муниципальныхобразованиймогут вы

ступать: концессионные соглашения, соглашения о государственно-частном

партнерствеи мзшиципально-частномпартнерстве.

При этом возможны разные модели их организации и взаимодействия

З^аствующихсторон в зависимостиот конкретнойситуациии решаемыхзадач.

Главной задачей органов власти и управленияявляется актуализацияземельно-

имущественногокомплексаРеспубликиДагестан и создание соответствующей

инфраструктуры.Затягиваниеэтих процессов станет препятствиемпри привле

чении инвестицийв экономикуРеспубликиДагестан и использованиисоответ

ствующего механизма. Инфраструктурныеинвестиции являются одним из са

мых результативныхинструментовстимулированияэкономическогоразвития.

Наиболее актуальными в Республике Дагестан являются соглашения, в

том числе и концессионные,по ГЧП/МЧП в части реализации следующих ин

фраструктурныхпроектов:

переработкаи утилизациятвердыхкоммунальныхотходов;

реконструкцияи развитиетранспортнойструктуры;

реструктуризацияобъектовЖКХ;

реконструкцияи строительствообъектовздравоохранения;

реконструкцияи строительствообъектовв сфере образования;

реконструкцияи строительствообъектов туристско-рекреационногоком

плекса;

развитиеинформационно-телекоммуникационных;технологий;

реконструкцияи строительствообъектов физическойкультурыи спорта.

Для реализации соглашенийпо вышеуказаннымформам сотрудничества

государственныхи муниципальныхорганов по ГЧП/МЧПнеобходимобезотла

гательнопровестиряд следующихмероприятий:

совершенствование законодательства Республики Дагестан в области

ГЧП/МЧП;

привлечение в экономику республики средств инвестиционных фондов

РоссийскойФедерациии ВЭБ.РФ;

последовательнаяподготовка органов государственной власти, админи

страций городов и районов республики, а также бизнеса к участию в реализа

ции проектовГЧП/МЧП.

Необходимо также разработать и утвердить Концепцию развития госу-

дарственно-частногопартнерствав РеспубликеДагестан на период до 2030 го

да, которой исполнительныеорганы государственнойвласти Республики Даге-
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стан должны будут руководствоватьсяпри реализациипроектов с применением

механизмов государственно-частногопартнерства на территории Республики

Дагестан.

На началах ГЧП/МЧП в Республике Дагестан в настояп];ее время реали

зуются:

проекты организации индустриальных и агропромышленных парков,

проектысозданияТОСЭР в городахКаспийскеи ДагестанскиеОгни;

программакомплексноготерриториальногоразвития города Дербента на

2019-2023 годы и Комплексный план развития города Дербента на период до

2025 года.

В дальнейшемна началахГЧП/МЧПмогут быть реализованы:

планируемыеособыеэкономическиезоны;

проектсозданияМахачкалинскойагломерации;

туристскиеи промышленныекластеры.

4.2. Финансовое и ресурсное обеспечение Стратегии

4.2.1. Финансовыересурсы и развитие бюджетно-финансовойсферы

Финансовыми инструментами Стратегии являются средства федерально

го, регионального и местного бюджетов, территориального государственного

внебюджетного фонда, средства инвесторов, финансово-кредитных, инвести

ционных фондов и других негосударственныхорганизаций. Объем инвестиций

в основной капитал, дополнительно заявленный для реализации базового сце

нария, составляет на период до 2030 года 418,0 млрд рублей.
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Рис.4.2.1. Объем инвестиций в основной капитал до 2030 года по базово

му варианту развития Республики Дагестан в соответствии с заявленнымиин

вестиционнымипроектами

За счет средств бюджетов всех уровней и инфраструктурныхмонополий

может быть мобилизовано еш;е около 112 млрд рублей, по инфраструктурным

бюджетным кредитам - 10,5 млрд рублей. Реализация базового сценария опи

рается на действуюп];ие ресурсы консолидированного бюджета Республики Да-
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гестан и ресурсы федерального бюджета, направленные на социально-

экономическоеразвитиеРеспубликиДагестан.

На первом этапе бюджетныепрограммыостаются одними из главных ор-

ганизационно-финансовьгх:инструментовреализацииСтратегии,в том числе:

национальныепроекты Российской Федерациии соответствующиефеде

ральныепроектыв РеспубликеДагестан;

подпрограммасоциально-экономическогоразвития РеспубликиДагестан

в рамках государственнойпрограммыРоссийской Федерации «Развитие Севе

ро-Кавказскогофедеральногоокругана периоддо 2025 года»;

федеральная адресная инвестиционная программа;

инвестиционные программы федеральных естественных и инфраструк

турных монополий (вертикально интегрированных компаний);

республиканские государственные программы, стратегические проекты;

республиканская инвестиционная программа;

программа комплексного территориального развития г. Дербента;

программа социально-экономического развития горных территорий;

комплексные планы развития территорий.

Общий объем доходов консолидированного бюджета Республики Даге

стан с учетом средств территориального государственного внебюджетного

фонда на период до 2030 года может составить до 2,28 трлн рублей (нарастаю

щим итогом), часть из которых может быть направлена на реализацию меро

приятий Стратегии. Объем средств, направляемых на реализацию Стратегии,

может корректироваться в соответствии с параметрами бюджетного прогноза

Республики Дагестан на долгосрочный период.

Привлечение средств федерального бюджета планируется осуществлять

на условиях софинансирования в соответствии с действующим законодатель

ством Российской Федерации в пределах объемов бюджетных ассигнований,

предусмотренных в федеральном бюджете. Реализация целевого сценария по

требует еще дополнительных инвестиций на период до 2030 года на уровне

1103,5 млрд рублей в ценах 2020 года, в том числе за счет бюджетов всех уров

ней и инфраструктурных монополий - 268,0 млрд рублей. Из них 183,26 млрд

рублей по всем источникам финансирования уже предусмотрены в соответ

ствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 октября

2021 года № 2853-р в рамках реализации Плана комплексного развития г. Дер

бента в 2022-2025 годах.

Как возможные источники инвестиций для Республики Дагестан рас

сматриваются федеральные средства и средства федеральньгх инфраструктур

ных монополийна реализациюосновныхпозиций Стратегии пространственно

го развития Российской Федерации на период до 2025 года и федеральные ре

сурсы на реализацию прорывных проектов развития Республики Дагестан, в

том числе на развитие Республики Дагестан как приоритетной геостратегиче

ской территории федерального уровня: на развитие г. Махачкалы как террито

рии экономического роста федерального значения (Махачкалинская агломера

ция); достройку необходимых элементов дагестанского участка международно-
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ГО транспортногокоридора«Север-Юг»и Каспийскогохаба; комплексноераз

витие городского округа «город Дербент» и туристско-рекреационнойсферы

РеспубликиДагестан; развитие энергетическойинфраструктурыи обеспечение

энергетическогобаланса в региональнойэкономике;решение ключевыхэколо

гическихпроблемсевернойзоны РеспубликиДагестани др.

Федеральные инвестиции должны сыграть определенную роль в модер

низации и развитии инфраструктурыв целом по Республике Дагестан - водо

снабжение и водоотведение, строительство очистных сооружений, школ и дет

ских дошкольных учреждений, объектов здравоохранения, дорог.

Средства для реализации целевого сценария должны быть обеспечены

дополнительно за счет средств внебюджетных источников, бюджетных креди

тов, кредитов на строительство инфраструктурных объектов, а также экономии

бюджетных расходов консолидированного бюджета Республики Дагестан.

Предполагается на первом этапе сохранение определенных ограничений в

инвестиционных ресурсах для развития Республики Дагестан и, соответствен

но, сохранение федеральной поддержки инвестиционной программы Республи

ки Дагестан, в том числе средствами федерального бюджета.

Предусматривается увеличение дефицита консолидированного бюджета

Республики Дагестан для поддержки инвестиционной деятельности в условиях

возможного краткосрочного усиления кризисных явлений в экономике, сниже

ния доходов хозяйствуюш;их субъектов и населения, следовательно, тенденции

снижения источников инвестиций в основной капитал.

Приоритетными направлениями бюджетной политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного

бюджета республики на основе системы норм и мероприятий в сфере формиро

вания доходов и осуществления расходов бюджета, управления государствен

ным долгом;

взаимосвязь формирования и исполнения бюджета с прогнозами, планами

и программами социально-экономического развития в целях развития экономи

ки региона и повышения уровня и качества жизни населения;

повышение эффективности бюджетных расходов и системы бюджетиро

вания за счет оптимизации расходных обязательств, повышения прозрачности

процедур составления, изменения и исполнения бюджетов всех уровней, в том

числе процедур размеш;ения госзаказа, процедур формирования межбюджетных

трансфертов.

Цель развития финансово-бюджетной сферы: повышение эффективности

управления бюджетными ресурсами, создание финансовой основы для дости

жения долгосрочных целей.

Для достижения стратегической цели предстоит решение следуюш;их ос

новных задач:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консоли

дированного бюджета республики;

увеличение доходов консолидированного бюджета;

снижение уровня дотационности бюджета;
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совершенствование системы планирования и управления расходами

бюджетовбюджетнойсистемырегиона;

повышение эффективностиуправления государственнымдолгом, увели

чение объемадолговыхобязательствна финансовобезопасномуровне с учетом

всех рисков;

организациябюджетного процесса исходя из принципа безусловногоис

полнениядействующихрасходныхобязательств;

повышение результативностирасходования бюджетных средств за счет

ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным спо

собом;

внедрение инициативногобюджетирования,конкурсныхпринципов рас

пределениябюджетныхресурсов;

повышение качества планирования и обоснованности принятия управ

ленческихрешенийвсеми участникамибюджетногопроцесса;

созданиеусловий для устойчивогоповышенияуровня жизни и состояния

здоровья граждан, заш;иты их безопасности и обеспечения социальных гаран

тий;

совершенствование нормативно-правовой базы в части формирования

налогового потенциала путем установления экономически обоснованного

уровня налоговой нагрузки для предприятийреального сектора в целях расши

рения налогооблагаемойбазы;

распшрение применения механизмов государственно-частногопартнер

ства при реализацииинвестиционныхпроектов и внедренииинноваций с реги

страциейучастия органов государственнойи муниципальнойвласти;

формирование системы управления качеством государственныхи муни-

ципальньгхуслуг, внедрениеновых форм их оказания и финансовогообеспече

ния, развитиеконкуренциив сфере предоставлениясоциальныхуслуг.

Основныемероприятия:

повышениеэффективностии качествапредоставлениягосударственныхи

муниципальных услуг, оптимальное распределение нагрузки на бюджетную

сеть;

поэтапный переход к предоставлениюмер социальной поддержки на ос

новании принципов адресностив целях повышениясоциальнойзап1;иш;енности

граждан;

концентрациябюджетныхинвестицийна реализацииобъектов с высокой

степеньюготовности;

укреплениепроектныхпринциповпостроениягосударственныхпрограмм

РеспубликиДагестан;

увеличение доли нецелевой финансовой помош;и в объеме межбюджет

ных трансфертовместнымбюджетам;

консолидациясредств отдельныхсубсидий в составе дотаций, предостав

ляемыхорганамместного самоуправления;



344

предоставление финансовой помощи из бюджета Республики Дагестан

при условии принятия органами местного самоуправленияобязательствпо реа

лизации мер, направленныхна оздоровлениемуниципальныхфинансов.

Динамичныйрост как доходов, так и расходов консолидированногобюд

жета Республики Дагестан является одним из важных условий будущего соци

ально-экономическогоразвития, поскольку уровень бюджетной обеспеченно

сти региона низкий, а инфраструктурных и социальныхпроблем, которые

необходиморешать, множество,и они с каждымгодом нарастают.

Поэтомунеобходимореализоватьряд направлений:

1. Переход от управления затратами в бюджетном процессе к управлению

результатами, чтобы сделать бюджет региона инструментом стимулирования

экономики - уже имеются подвижки в этом направлении: изменение структуры

бюджета в пользу национальной экономики; стимулирование предпринима

тельского сегмента, инвестиций, концессий.

2. Увеличение собственных доходов. Вывод из тени бизнеса, особенно в

части зарплат, увеличение занятости в целом, увеличение НДФЛ, занимающе

го наибольшую долю в собственных доходах.

3. Учитывая низкую долю промышленности и в то же время ее высокую

долю в общей величине налогов (30% и более), наращиватьдоли промышлен

ных видов деятельности с высокой добавленной стоимостью; увеличение про

изводстваподакцизныхвидов товаров.

4. Широкая приватизация (ГУП, МУП, ГБУ, МКУ и др.) - предложе

ны соответствующие решения на предстоящий период.

5. Актуализация земельно-имущественного комплекса с нынешнего

уровня 25% до 95% к 2030 году - серьезный резерв увеличения бюджетных до

ходов Республики Дагестан.

Реализация указанных и других мероприятий, которые получат более де

тальное отражение в Плане мероприятий по реализации Стратегии, позволит

обеспечить повышение объемов налоговых и неналоговых доходов консолиди

рованного бюджета Республики Дагестан, оптимизацию бюджетных расходов

при полном и своевременном исполнении всех расходных обязательств, будет

способствовать модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, а

также реализации инвестиционного и инновационного потенциала региона.

Базовый вариант прогноза основных характеристик консолидированного

бюджета Республики Дагестан предполагает:

увеличение общего объема доходов в 2030 году на 25,5%, в том числе

налоговых и неналоговых доходов на 74,8%, безвозмездныхперечислений на

8,3%;

рост общего объемарасходов в 2030 году на 24,9 %.
Прогнозные основные характеристики консолидированного бюджета

Республики Дагестан приведены в приложении № 14.
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4.2.2. Совершенствование налоговой политики

Задачи: поддержка экономически оправданного уровня налоговой нагруз

ки, поддержка малого и среднего предпринимательства, стимулирование пред

принимательской активности и инвестиций, открытие новых производств в це

лях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала.

Основные мероприятия:

сохранение и расширение условий льготного налогообложения для инве

сторов; дальнейшая оптимизация неэффективных и невостребованных налого

вых льгот, ранее установленных на территории Республики Дагестан;

последовательное снижение удельного веса объема региональных нало

говых льгот в обш;ей сумме поступления налоговых доходов в бюджет региона;

расширение сферы применения на территории Республики Дагестан па

тентной системы налогообложения;

повышение роли имущественных налогов, в том числе за счет полного

вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости, включая земельные

участки, а также повышения качества оценки кадастровой стоимости.

В то же время за последние годы по нарастающей много денег изымается

из оборота налогами - за последние два года только в консолидированный

бюджет республики дополнительно поступило налоговых и неналоговых дохо

дов на сумму в 11,3 млрд рублей (более 25%). Определенную часть из них (20-
25%) целесообразно направить на поддержку предпринимательства: такой за

кон о встроенном механизме стимулирования бизнеса в зависимости от роста

поступления налоговых и неналоговых доходов необходимо принять и эти

средства использовать, например, на субсидирование процентной ставки по

кредитам, что позволит привлечь 10-15 млрд рублей дополнительныхкредит

ных средств в экономику. В отношении стимулирования спроса населения

можно принимать аналогичные меры. В совокупности с другими экономико-

правовыми мерами стимулирования хозяйственной деятельности населения и

предпринимателейони способствуют и улучшению положения с теневой эко

номикой в РеспубликеДагестан.

4.2.3. Совершенствованиебюджетно-закупочнойдеятельности

Задача: результативность обеспечения государственных и муниципаль

ных нужд, повышение эффективности осуществления закупок, открытость и

прозрачностьпроведенияпубличныхторгов.

Основные мероприятия:

развитие системы централизованногоосуществления закупок в соответ

ствии с положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд» для всех органов исполнительной

власти Республики Дагестан, подведомственных им учреждений, а также для

нужд органов местного самоуправления в рамках расходования средств субси

дий, передаваемых из бюджета республики в бюджеты муниципальных образо

ваний, и для заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с положени-
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ями Федеральногозакона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров,

работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

развитие системы централизованного проведения публичных торгов по

аренде и продаже государственного имущества, аренде и продаже земельных

участков, на право заключения охотхозяйственных соглашений, на право поль

зования участками недр, на право заключения договоров аренды лесных участ

ков, находящихся в государственной собственности, на право заключения дого

воров водопользования, купли-продажи лесных насаждений;

проведение обучающих мероприятий для представителей малого и сред

него предпринимательства по вопросам участия в закупках товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

совершенствование системы публичных торгов и заключение контрактов

для обеспечения государственных нужд без проведения конкурентных спосо

бов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем их перевода

в электронную форму.

4.2.4. Проведениеэффективной ценовой и тарифной политики

Основные направления эффективной ценовой и тарифной политики в

Республике Дагестан:

обеспечение экономической обоснованности уровня цен и тарифов и не

допущение включения в цены и тарифы необоснованньгхзатрат;

обеспечение открытости и доступности процесса тарифного регулирова

ния с активизацией работы Межотраслевого совета потребителей по вопросам

деятельности субъектов естественных монополий при Главе Республики Даге

стан;

увеличение информированности потребителей, в том числе населения и

регулируемых организаций, об особенностях тарифного регулирования путем

обеспечения открытости и доступности процесса тарифного регулирования по

средством информационных систем, и программно-аппаратныхмодулей (цено

вой калькулятор);

повышение эффективности осуществления контрольных мероприятий за

порядком ценообразования, применения цен и тарифов в соответствии с нор

мами законодательствао государственномрегулировании цен (тарифов);

оптимизация прогнозного баланса электрической энергии и мощности по

Республике Дагестан в рамках сводного прогнозного баланса производства и

поставок электрической энергии (мощности) Единой энергетической системы

России по субъектам Российской Федерации, формирование балансов тепловой

энергии (мощности) теплоснабжающих организаций Республики Дагестан в

рамках государственногорегулированиятарифов (цен);

расширение практики рассмотрения дел об административных правона

рушениях в сфере цен, в том числе в отношении обязанности по раскрытию

информации организациями коммунального комплекса и субъектами есте

ственных монополий;
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ведениеработ по внедрениюединой интегрированнойэлектроннойсреды

регулированиячерез объединениедействующихгосударственныхинформаци

онных систем.

Основныезадачи в сфере ценовойи тарифнойполитики:

1) установление подлежащих государственному регулированию цен (та

рифов) в сфере электроэнергетики и теплоснабжения, создание экономических

стимулов обеспечения повышения энергетической эффективности систем теп

ло- и электроснабжения и использования энергосберегающих технологий в

процессах использования тепловой энергии (мощности) и электрической энер

гии (мощности);

2) соблюдение баланса экономических интересов поставщиков и потре

бителей электрической энергии (мощности), а также теплоснабжающих органи

заций и потребителей тепловой энергии (мощности);

3) недопущение установления для отдельных категорий потребителей

льготных цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), тепловую энер

гию (мощность) и теплоноситель за счет повышения цен (тарифов) для других

потребителей;

4) государственное регулирование розничных цен на природный и сжи

женный газ;

5) государственное регулирование тарифов на товары и услуги организа

ций коммунального комплекса;

6) государственное регулирование розничных цен на топливо твердое,

топливо печное бытовое и керосин;

7) регулирование деятельности гарантирующих поставщиков;

8) осуществление регионального государственного контроля на террито

рии Республики Дагестан в области государственного регулирования тарифов и

цен.

4.2.5. Земельно-имущественные ресурсы и развитие имущественного

комплекса

Комплекс государственной недвижимости Республики Дагестан пред

ставляет собой совокупность объектов недвижимости, являющихся собствен

ностью Республики Дагестан, и включает в себя такие объекты, как земельные

ресурсы, имущественные комплексы государственных унитарных предприятий,

отдельные здания и помещения.

Комплекс государственной и муниципальной недвижимости Республики

Дагестан представляет собой специфический территориально-экономический

ограниченно восполняемый ресурс (имущественный ресурс) в отличие от при-

родньЕК ресурсов, способный при эффективном использовании обеспечить

быстрое экономическое развитие Республики Дагестан.

Государственная политика в сфере развития государственного сектора

экономики направлена на безусловное исполнение полномочий Республики Да

гестан в соответствии с федеральным и республиканским законодательством и

другими нормативными правовыми актами..
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Политикауправлениягосударственнойи муниципальнойсобственностью

РеспубликиДагестандолжнабыть направленана:

повышение эффективностиуправления государственными муниципаль

ным имуществом;

повышениеэффективностиуправленияземельнымиресурсами.

Министерствомпо земельным и имущественнымотношениямРеспубли

ки Дагестан проведенаработа по инвентаризации,повышениюэффективности

и целевого использования каждого объекта государственной собственности,

включая земельные участки. В настоящее время в реестре государственного

имуществаРеспубликиДагестанучтены сведения о 446 тыс. объектов учета (на

1 декабря 2020 года 315 тыс. объектов). Земельных участков в реестре государ

ственного имущества Республики Дагестан порядка 7 тысяч единиц общей

площадью 1,8 млн га. До проведения инвентаризации количество земельных

участков в реестре госимущества составляло 4 906.
По результатам проведенной инвентаризации определены ключевые про

блемы в вопросах управленияземлями и имуществом,такие как;

низкая эффективность управления государственным имуществом и от

сутствие надлежащего его учета в государственньгхреестрах;

наличие неэффективноиспользуемыхземельныхз^астков;

отсутствие свободных земель для строительства социальных объектов и

формированияинвестиционныхплощадок;

наличие накопленных десятилетиями специфических острых региональ

ных проблем в сфере сельскохозяйственногоземлепользования,в том числе зе

мель отгонного животноводства;

низкая эффективность деятельности государственных и муниципальных

унитарных предприятий;

отсутствие эффективногоземельного контроля.

Выявленный масштаб проблем определил необходимость внедрения

стратегического подхода в процесс управления имуществом и земельными ре

сурсами, с четкой привязкой к приоритетами задачам разрабатываемойСтрате

гии социально-экономического развития Республики Дагестан на период до

2030 года. В этих целях разработана Концепция управления государственным

имуществом и земельными ресурсами Республики Дагестан на период до

2030 года.

Приоритетныенаправления управления государственнымимуществом и

земельнымиресурсами:

1. Проблемы и направления повышения эффективности управления госу

дарственным имуществом Республики Дагестан.

2. Проблемы и приоритеты обеспечения эффективности управления зе

мельными ресурсами Республики Дагестан.

3. Совершенствование системы землепользования в сфере отгонного жи

вотноводства.

4. Принципы и направления повышения эффективности использования

казны и имущества, закрепленного за государственными учреждениями.
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5. Проблемы реформирования и эффективного управления ГУП.

6. Оценка и обеспечение эффективного управления в хозяйственных об

ществах с государственным участием и управления государственными пакета

ми акций.

7. Формирование реестра интеллектуальной собственности Республики

Дагестан.

8. Направления повышения эффективности зшравления объектами не

движимости.

Исходя из приоритетов в сфере земельных и имущественных отношений

предусматривается решение следующих задач:

оптимизация структуры государственной собственности Республики Да

гестан;

создание автоматизированной системы учета управления объектами не

движимости и земельными участками государственной собственности Респуб

лики Дагестан;

совершенствование системы управления государственным имуществом

Республики Дагестан;

обеспечение контроля за использованием объектов имущества, находя

щихся в собственности Республики Дагестан;

обеспечение вовлечения в хозяйственный оборот объектов имущества

Республики Дагестан (зданий, строений, сооружений, движимого имущества);

завершение мероприятий по оформлению права собственности Республи

ки Дагестан на объекты недвижимости и земельные участки государственной

собственности Республики Дагестан;

повышение экономической эффективности управления юридическими

лицами, созданными Республикой Дагестан;

обеспечение увеличения поступлений в республиканский бюджет средств

от использования имущества, распоряжения имуществом Республики Дагестан;

проведение государственной кадастровой оценки в отношении объектов

недвижимости на территории Республики Дагестан; имущественная поддержка

субъектов малого и среднего предпринимательства;

проведение комплексных кадастровых работ при реализации федераль

ной целевой программы «Развитие единой государственной системы регистра

ции прав кадастрового учета недвижимости и реализации федеральной про

граммы «Национальная система пространственных данных», включающей ин

формацию о земле и кадастровой оценке;

выполнение показателей целевых моделей упрощения процедур ведения

бизнеса, повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской

Федерации, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федера

ции 31 января 2017 года 147-р;

составление электронного картографического материала в отношении

территорииРеспубликиДагестан;
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повышение качества деятельности органов исполнительнойвласти и ор

ганов местного самоуправленияв сфере земельных и имущественныхотноше

ний РеспубликиДагестан;

обеспечениеэффективногоиспользованиягосударственногоимуш;естваи

земельныхресурсоворганизациями-балансодержателями;

повышение эффективностии целевого использованияземель сельскохо

зяйственногоназначения,в том числе земель отгонногоживотноводства;

обеспечениереализации социальныхпрограмм, относяп];ихся к сфере зе

мельных и имуш;ественныхотношений, в том числе предоставленияземельных

участковмногодетнымсемьями иным категориямграждан.

Этапы реализациимероприятий: I этап - 2022-2024 годы; II этап - 2025-
2027 годы; III этап - 2028-2030 годы.

Основнымнаправлениемв повышенииэффективностиуправленияи рас

поряженияимуществомстановитсявыполнениеучреждениямии предприятия

ми своей деятельности в соответствии с назначениемимущества и заданиями

его собственника - государства, а критерием эффективности использования

имущества является обеспечение выполнения социальных задач, фундамен

тальных социально-экономических и управленческих программ, обеспечение

устойчивости приоритетных отраслей экономики и минимально необходимого

уровня обслуживания населения.

Наличие неиспользуемого недвижимого имущества диктует необходи

мость активизации деятельности органов государственной власти и местного

самоуправления по его продаже или сдаче в аренду, что позволит повысить до

ходы консолидированного бюджета Республики Дагестан. Согласно действую

щему законодательству основное управление земельными ресурсами осуществ

ляют органы местного самоуправления. Роль субъекта Российской Федерации в

этом процессе заключается в установлении четких понятных правил эффектив

ного распоряжения земельным потенциалом Республики Дагестан посредством

определения стратегии развития земельных отношений и создания необходи

мой нормативной базы, регулирующей данный процесс.

В этой связи повышение эффективности управления земельными ресур

сами Республики Дагестан должно быть направлено на повышение эффектив

ности использования земель, увеличение доходной части консолидированного

бюджета от использования земли, максимальное удовлетворение потребностей

юридических и физических лиц в земельных участках, вовлечение в хозяй

ственный оборот неиспользуемых земельных з^астков и создание условий для

реализации на них инвестиционных проектов.

Состояние земельно-имущественного комплекса в Республике Дагестан

по критериям формирования и составляющим факторам нуждается в серьезной

корректировке, а по каким-то позициям - в масштабной ревизии. После приня

тия Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 136-
ФЗ и начала процедуры кадастрового j^ieTa и регистрации прав собственности

объектов капитального строительства (ОКС) и земельных участков (ГКН - гос-



351

ударственного кадастра недвижимости) Федеральный центр начал процедуры

по верификациисведенийпо изложеннымвопросам.

С 2013 года функции по составлению учета, хранению и внесению изме

нений в перечень имущества и его технические параметры переданы в ФГБУ

«Земельно-кадастровая палата». При передаче многие технические параметры

были внесены в единые федеральные реестры (электронные базы) с существен

ными искажениями. Это отражается не только на уровне, сбора налогов, но и

создает благоприятные условия для теневой экономики.

Необходима полная инвентаризация земель и объектов собственности

Республики Дагестан с учетом требований федеральных законов. Вопросы

формирования налогооблагаемой базы необходимо вменить в обязанность му

ниципалитетов, восстановить во всех муниципальных, республиканских и фе

деральных структурах постоянно действующие инвентаризационные комиссии.

Сложившаяся практика требовать это с налоговой инспекции ошибочна, так как

в их функции входит администрирование налогов в отношении тех объектов,

сведения о которых внесены в базу ЕГРН муниципалитетами и другими струк

турами (объектов с зарегистрированными правами собственности).

Неполная инвентаризация и отсутствие генеральных планов территорий

приводят к многочисленным сбоям при формировании земельных участков при

строительстве объектов и вводе в эксплуатацию, провоцируют коррупцию и

конфликты в сфере земельно-имущественного комплекса, препятствз^т инве

стиционному развитию и в целом не позволяют сформировать самодостаточ

ную налоговую базу Республики Дагестан.

Стратегия предусматривает систематизацию активов Республики Даге

стан в нескольких направлениях.

Первое: систематизация земельных и имущественных активов в целях ре

ализации инфраструктурных проектов и проектов стратегического развития (с

составлением реестра объектов имущества с соответствующей оценкой, плани

рованием методики, механизма, института и параметров проведения оценочной

деятельности).

Второе: организация перспективных туристских кластеров. При этом воз

никают масштабные земельные вопросы в муниципалитетах: правительствен

ные предложения и проекты по развитию туризма и туристской инфраструкту

ры не всегда могут стыковаться с перспективным планированием муниципали

тетов, включая их генеральные планы.

Третье: инвентаризация земельно-имущественного комплекса, определе

ние границ муниципалитетов, верификация данных и иное множество вопросов

в этом блоке нуждаются в определении нового регламента и ответственного ор

гана исполнительной власти. Проведенная в предыдущие годы некачественная

кадастровая оценка только ухудшила ситуацию.

Четвертое: формирование налогооблагаемой базы Республики Дагестан,

где проблемы прежде всего на уровне муниципальных образований и ресурсос-

набжающих организаций.
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По состоянию на 1 августа 2021 года в собственности Республики Даге

стан находятся (см. приложение № 15, включено как существенный элемент

земельно-имущественного ресурса Республики Дагестан) 44 государственных

унитарных предприятия Республики Дагестан, 55 акционерных обществ со

100% долей участия Республики Дагестан, 6 акционерных обществ с долей уча

стия Республики Дагестан до 100% и 13 обществ с ограниченной ответственно

стью - 24 действующих (16 - сельскохозяйственных; 2 - в автомобильно-

дорожной сфере; 3 - в строительной сфере и сфере ЖКХ; 2 - в сфере здраво

охранения; 1 - в сфере управления инфраструктурными объектами); 9 ГУЛ

находятся в процедуре банкротства (7 - сельскохозяйственных; 1 - в автомо-

бильно-дорожной сфере, 1 - в сфере народных художественных промыслов);

11 ГУЛ - в стадии ликвидации.

Для эффективного использования имущества, закрепленного за государ

ственными унитарными предприятиями Республики Дагестан, и повышения

инвестиционной привлекательности предполагается преобразование государ

ственных унитарных предприятий в акционерные общества или общества с

ограниченной ответственностью.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 27 декабря 2019 года

№ 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральныйзакон «О государственныхи

муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите

конкуренции» государственные и муниципальныеунитарные предприятия, ко

торые созданы до дня вступления в силу настоящего Федерального закона и

осуществляют деятельность на товарных рынках в Российской Федерации,

находящихся в условиях конкуренции, за исключением случаев, предусмотрен

ных Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конку

ренции», подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя до

1 января 2025 года.

Благодаря реорганизации неэффективных предприятий республика эко

номит ресурсы и увеличиваетвозможность создания сельскохозяйственныхин

вестиционныхплощадок на базе государственныхунитарных предприятийРес

публики Дагестан.

Целесообразно рассмотреть возможность выкупа инвестиционно-

привлекательных земельных участков для последующего вовлечения в инве

стиционный проект, используя право преимущественноговыкупа земель сель

скохозяйственногоназначения, поскольку в поступающихизвещенияхимеются

инвестиционно привлекательныеземельные участки, расположенныевдоль ав

томобильныхдорог, а также участки, примыкающиек населеннымпунктам.

4.2.6. Инвестиционные ресурсы и развитие

инвестиционного комплекса

Низкий инвестиционный рейтинг Республики Дагестан (зона высоких по

литических, инвестиционных и предпринимательских рисков) не позволил в

предыдущие периоды привлечь крупные инвестиции.
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При этом наблюдается высокий уровень деловой активности населения

(капитальныевложения населения, или участие населения в основном капита

ле) как нераскрытый источник инвестиционныхресурсов для экономики. По

вышение инвестиционнойпривлекательностиРеспублики Дагестан и упроще

ние процедур сопровожденияреализации инвестиционныхпроектов является

одним из важныхсоставляющихреализацииСтратегии.

Основные мероприятия, предлагаемые в области повышения инвестици

онной привлекательностиРеспубликиДагестан:

внесениеизмененийв соответствующиенормативныеправовыедокумен

ты, направленных на упрощение процедуры сопровождения инвестиционных

проектов и на выработку дополнительныхкритериев включения проекта в Ре

естр инвестиционныхпроектов РеспубликиДагестан, в отношениикоторых со

стороны институтовразвитиярегиона осуществляетсясопровождениена осно

вании заключенногосоглашения;

оптимизация организационно-правовойсхемы взаимодействия с объек

тами инфраструктурыподдержкибизнесаи институтамиразвитияв Республике

Дагестан;

завершение внедрения целевых моделей улучшения предприниматель

ского климата в регионе, а также продолжениемониторингареализации Стан

дарта деятельностиорганов исполнительнойвласти субъектаРоссийскойФеде

рации по обеспечениюблагоприятногоинвестиционногоклиматав регионе;

ведение единого реестра инвестиционных и промышленных площадок

РеспубликиДагестан;

взаимодействиес институтамии корпорациямиразвития других россий

ских регионов и зарубежныхстран с целью привлеченияинвесторов в Респуб

лику Дагестан;

расширение мер поддержки региональныхтоваропроизводителейв рам

ках реализации политики импортозамещения(предоставлениепоручительств,

гарантий, субсидий, грантов, содействие техническому перевооружению,раз

мещениегосударственногозаказаи заказов компанийбазового сектора);

повышениепроизводительноститруда на основе комплексноговнедрения

принципови технологий«бережливогопроизводства»;

освоение производстваи увеличение объема и ассортиментаконкуренто

способной, наукоемкой и высокотехнологичной продукции, пользующейся

спросомна внутреннеми внешнемрынках;

развитие обеспеченных инфраструктурой инвестиционных площадок

(кластеров, индустриальныхпарков и промышленныхтехнопарков), создание

фундамента сетевой организацииэкономики на основе кластерной отраслевой

и межотраслевойкооперации;

создание системы подготовки кадров с выспшм и средним специальным

образованием,в том числе имеющихуникальныеконкурентоспособныекомпе

тенции с учетом намечаемыхк реализацииинвестиционныхпроектов;

совершенствованиерегуляторнойсреды, развития институтов для бизне

са (обеспечение защищенности бизнеса, последовательноеснижение админи-
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стративного давления, повышение эффективности организационныхмеханиз

мов и информационнойподдержки бизнеса), оказания содействия межрегио

нальному и международному сотрудничеству, выставочной деятельности хо

зяйствующихсубъектов;

создание условий для развития на территориирегиональноготуристско-

рекреационногокомплекса;

создание эффективнойсистемы управленияв сфере инвестиционнойдея

тельности на основе использования проектно-ориентированного подхода

(включая создание информационныхсистем управленияпроектамиинвестици

онного развития), расширениерегиональнойсети институтов поддержки инве

стиционнойи предпринимательскойдеятельностии повышенияэффективности

их работы;

формирование позитивного инвестиционногоимиджа Республики Даге

стан.

В условиях нарастания неопределенностиразвития страны и региона по

ложительную роль должны сыграть среднесрочные программы социально-

экономического развития Республики Дагестан соответственно на 2023-2025
годы и 2026-2030 годы при сохранении долгосрочных целей и задач Модели

экономического развития Республики Дагестан. Инвестиционныересурсы эко

номики Республики Дагестан, в том числе их главная часть - инвестиции в ос

новной капитал (как объемы, так и отраслевая структура), будут зависеть от

многих факторов;

обш;ей инвестиционной политики в регионе, расширения сети инноваци

онных структур с преференциальным режимом для привлечения стратегиче

ских инвесторов;

приоритетов развития и основных специализаций;

надежности финансового обеспечения инвестиционных проектов, реали

зуемых и планируемых к реализации;

обеспечения заказами предприятий оборонного комплекса;

уровня эффективности производственной и финансовой деятельности

предприятий;

устойчивости и развития всей системы предпринимательства;

устойчивости и развития всей сети инновационных структур;

наличия благоприятного инвестиционного климата и стратегических ин

весторов.

Как заявил Президент Российской Федерации, к 2024 году для бизнеса,

частных капиталовложений и запуска новых проектов повсеместно нужно

обеспечить прозрачные, предсказуемые и комфортные режимы: «Каждый реги

он должен предложить понятный, исчерпываюш;ий алгоритм действий, который

позволит инвестору без потери времени, других издержек максимально эффек

тивно и быстро пройти путь от бизнес-идеи до открытия нового производства,

или сдачи построенного объекта в эксплуатацию». В целях реализации этих

требований Минэкономразвития России предложена система поддержки и со

провождения инвестиционньгх проектов в регионах (приказ от 30 сентября 2021
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года № 591 «О системе поддержки новых инвестиционных проектов в субъек

тах Российской Федерации («Региональный инвестиционный стандарт»)», ос

новными элементами которой являются:

инвестиционная декларация субъекта Российской Федерации;

свод инвестиционных правил субъекта Российской Федерации;

инвестиционная карта субъекта Российской Федерации;

агентство развития;

инвестиционный комитет;

реестр инвестиционных проектов субъекта Российской Федерации.

При формировании и развитии соответствующих элементов системы

поддержки и сопровождения инвестиционных проектов в Республике Дагестан

необходимо исходить из методических рекомендаций, утвержденных Мини

стерством экономического развития Российской Федерации.

Инструментом привлечения инвестиций и реализации инвестиционных

проектов является Реестр инвестиционных проектов Республики Дагестан, ко

торый должен быть сбалансирован по проектным направлениям, актуальным и

качественным.

В этих целях при формировании Реестра планируется группирование ин-

вестиционньЕк; проектов по следующим проектным направлениям:

ориентированные на широкое участие в государственных программах,

реализацию национальных проектов Российской Федерации с применением ме

ханизмов ГЧП;

реализующиеся на территории Республики Дагестан вертикально инте

грированными государственными корпорациями Российской Федерации;

имеющие статус приоритетных инвестицирнных проектов Республики

Дагестан;

инфраструктурные проекты территории;

группа перспективных опорных проектов (МТК «Север-Юг», развитие

исторических поселений, агропромышленные парки, медицинский кластер,

научно-образовательный центр, научно-технологический парк, сфера экологии

и др.);

в рамках подпрограммы Республики Дагестан государственной програм

мы Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа

на период до 2025 года»;

в преференциальныхтерриторияхРеспубликиДагестан;

инвестиционныепрограммымуниципальныхобразований;

инвестиционныепрограммысистемообразующихпредприятийРеспубли

ки Дагестанв отраслях, кластерах,инновационнойсфере;

для малого и среднего бизнеса;

ориентированныена экспортпродукции;

на основе редевелопмента неиспользуемых территорий, реконструкции

рынков и освоенияновыхтерриторийпод строительство;

на основереновациижилья и строительствежилыхзон;

на основе программыразвитиятуризмаи туристскихкластеров;
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В сфере внедренияпринциповустойчивогоразвития;

в сфере комплексного развития сельских территорий, экономики села,

фермерства.

Актуальным становится проектирование инвестиционного комплекса

Республики Дагестан с консолидацией республиканских активов проведение

работ по оценке инвестиционногопотенциаларегиона и полноценнаяревизия

принятых и действующихв Республике Дагестан программ (оценка формиро

вания бюджета, систематизация значимых активов независимо от форм соб

ственности)и их структурирование.

В качестве основной методики эффективногои результативногоспособа

решения задач поэтапного вывода Республики Дагестан на привлекательный

уровень инвестиционногоразвития с участием государственныхформ финан

сирования применяется метод программно-целевого бизнес-планирова

ния/управленияпо отдельным(выбраннымв качестве инвестиционнойстрате

гии) экономическимблокам, отраслям(направлениям).

Предполагаетсясохранение центрального места Махачкалинскойэконо

мическойзоны в территориальнойструктуреинвестицийв основнойкапитал, а

также увеличение места и роли трех других экономических зон: Кизлярско-

Южно-Сухокумской,Хасавюртовско-Кизилюртовскойи Дербентской, с фор

мирующимися агломерационными территориями. Эти территории и на пер

спективу остаются территориями интенсивного хозяйственного и градострои

тельного освоения.

Роль и место других экономическихзон в перспективнойтерриториаль

ной структуре инвестицийв основной капитал будет зависеть прежде всего от

реализацииинвестиционныхпроектов, существующихи планируемых,а также

от успешной деятельностиинновационныхструктур на их территории, разви

тия предпринимательства.

Драйверы с возможно устойчивыми источниками финансирования (в

рамках национальныхпроектов)- это инновационные структуры, а также циф

ровая трансформация экономики. Стратегия показывает распределение инве

стиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации, по экономи

ческим зонам Республики Дагестан с развитием широкой сети инфраструктур с

включением ТОСЭР, кластеров, ОЭЗ, индустриальных парков и других высоко

технологичных форм организации территории.

Рассматривается и достаточно широкий набор отраслевых инвестицион

ных проектов, обеспечивающих развитие основных специализаций территорий

экономических зон, а также развитие новых специализаций.

Основной целевой показатель развития инвестиционного комплекса Рес-

публики Дагестан:

2020 2021 2022 2023 2024 2030

Темп ростаинвестицийв основнойкапитал, в % к

2020 году (целевой сценарий) 100 105,8 112,6 118,9 127,2 198,3
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Примечание.Природные,рекреационныеи ископаемыересурсы реализа

ции Стратегии приведены в Разделе 1. Человеческий потенциал, производ

ственно-технические ресурсы и возобновляемые ресурсы Каспийского моря,

научно-технологический и инновационный потенциал реализации Стратегии

приведены в Разделе 3.

4.3. Система управления реализацией Стратегии

В Республике Дагестан предстоит создание государственной системы

стратегического планирования, управления стратегическим развитием и систе

мы индикативного управления. Стратегическая задача: повышение уровня

управления экономическим развитием Республики Дагестан.

Первый уровень задач: в целях успешной реализации Стратегии должна

сложиться соответствуюш;ая эффективная конфигурация структурных подраз

делений Правительства Республики Дагестан, министерств, ведомств, институ

тов развития, предпринимательских объединений и обш;ественных организа

ций. Важными элементами станут развитие Центра управления регионом в Рес

публике Дагестан и цифровая трансформация государственного управления,

способствуюш;ие повышению эффективности системы соответствуюш;его кон

троля процесса реализации Стратегии.

При этом следует учитывать, что не все заинтересованы в реализации

Стратегии, т.к. это сложнейший процесс, который создает огромный объем до

полнительной работы и требует дополнительных бюджетных финансовых и

инвестиционных финансовых ресурсов.

С другой стороны, развитие может повлечь за собой новые риски: некон

тролируемое освоение ресурсов, ухудшение экологии территории, повышение

уровня загрязнения среды. Риски - часть стратегии, а их нивелирование и ми-.

нимизация занимают в реализации Стратегии важное место.

Серьезная проблема, которую предстоит решить на первом этапе реали

зации Стратегии: недостаточный уровень квалификации специалистов в сфере

управления стратегическим развитием. Неотъемлемым элементом успеха

должно стать кадровое обеспечение системы управления стратегическим разви

тием.

Второй уровень задач - необходимо формирование на основе Стратегии

локальных стратегий социально-экономического развития городских округов и

муниципальных районов Республики Дагестан. По своим экономико-

географическим характеристикам, природно-климатическим условиям, инфра

структурному развитию и достигнутому уровню социально-экономического

развития они настолько разные, что требуют индивидуальных стратегий и со

ответствующих планов компенсаций, в том числе по причине слабой бюджет

ной и ресурсной обеспеченности муниципальных образований.

В целях осуш;ествления контроля за реализацией Стратегии со стороны

органов государственной власти необходимо введение системы мониторинга
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социально-экономическогоразвития Республики Дагестан, задачами которого

являются:

анализ уровня социально-экономическогоразвития РеспубликиДагестан

и его отдельныхмуниципальныхобразований;

мониторингкачестважизни населении, образовательногоуровня и состо

яния здоровья, состояния трудового, демографическогои миграционного ба

лансов РеспубликиДагестан;

оценка хода вьшолнения Плана мероприятий по реализации Стратегии

социально-экономическогоразвития Республики Дагестан, анализ состояния

нормативно-правовойбазы па региональноми местномуровнях;

объективнаяоценка федеральнойподдержкирегиона, или муниципально

го образования, формирование базы данных инвестиционньгх;проектов и си

стемы поддержкиинвесторов, которая обеспечитпроектам первоначальноесо

действиедо выходаих на проектнуюмощность;

оценка состояния перспективных инвестиционных проектов и инфра

структурнойобеспеченностирегиона;

софинансирование(солидарное и субсидиарное финансированиеза счет

частных и общественныхисточников) приоритетных,инфраструктурныхи со

циальнозначимыхпроектовв рамкахреализацииСтратегии.

Фактически речь идет о более эффективном построении системы реак

тивного управления, которая отслеживает изменения, критические для дости

жения ряда показателейпрограммы, факторов как объективного,так и субъек

тивного порядка как во внешней (по отношению к системе управления), так и

во внутреннейсредах.

Системаоперативногореагированиябазируетсяна своевременноманали

зе отклоненийплановыхзначений показателейи индикаторовс целью выявле

ния факторов, влияющих на эти отклонения, и принятия решений по измене

нию в содержанииСтратегии,или программразвития.

Системаиндикаторовсоциально-экономическогоразвитияподразумевает

количественно-качественнуюхарактеристику явлений и процессов, происхо

дящих в РеспубликеДагестан.

Выраженныев форме количественныхпоказателейуровня той или иной

качественно определенной стороны социального и экономического развития

индикаторыслужатточным и объективнымизмерителемдля соотнесенияпла

нируемыхмероприятийс целямиразвития.

Кроме оценки реального социально-экономическогоположения Респуб

лики Дагестан,индикаторынаправленына:

задание уровня эффективногоразвития экономики и социального благо

получиянаселения(пороговыезначения);

планированиедействий государственньгхорганов исполнительнойвласти

по достижениюпороговыхзначений;

принятиерегулирующихвоздействий;

осуществлениеконтроляза достижениемзапланированныхрезультатов;
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определениеоценки эффективностидеятельностигосударственныхорга

нов исполнительнойвласти и местногосамоуправления.

Система индикаторов социально-экономическогоразвития муниципаль

ных образований Республики Дагестан характеризует развитие экономики и

социальнойсферы муниципальныхобразованийрегиона и включает в себя по

казатели, характеризующиеэкономическоеи социальноеразвитие территории,

населенныхпунктовтерритории.

Для реагированияна отклоненияцелевыхпоказателейи изменениявнеш

ней среды предлагаетсяизменять структуризациюпроблем, корректироватьце

ли и задачи, изменять методы (технологии) достижения целей и реализации

приоритетныхмероприятий, изменять механизмы управления Республики Да

гестан.

В качестве субъектов системы оперативного реагирования выступают

государственныеорганы исполнительнойвласти, органы местного самоуправ

ления и администрациихозяйствующихсубъектов (аппарат управления, мене

джеры предприятий).

Системаоперативногореагированияреализуетсяв несколькоэтапов:

1 этап - подготовительный, который включает мероприятия по формиро

ванию нормативно-правовой базы, разработку методических рекомендаций и

системы индикаторов социально-экономического развития региона, отраслей

экономики, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов, органи

зацию проведения мониторинга за достижением пороговых значений индика

торов;

2 этап - отработка основных элементов планирования: совершенствова

ние процесса прогнозирования, управления бюджетными и инвестиционными

процессами, госзаказом, формирование и корректировка региональных целевых

программ и индикативных планов отраслей, территорий и хозяйствующих

субъектов;

3 этап - введение полного цикла системы оперативного реагирования.

Внедрение системы оперативного реагирования в Республике Дагестан

позволит разработать эффективный инструментарий, обеспечиваюпщй про

зрачность и предсказуемость принятия решений со стороны органов государ

ственного управления и хозяйствующих субъектов, а также регулировать эко

номические процессы с помощью определения целей развития производства и

создания государством стимулов для хозяйствующих субъектов, которые со

глашаются действовать в соответствии с государственными рекомендациями.

Использование в Республике Дагестан системы оперативного реагирова

ния позволит:

объективно оценивать реальное социально-экономическое положение ре

гиона;

задавать пороговые значения индикаторов и корректировать действия по

достижению целевых показателей Стратегии;

проводить корректную оценку эффективности деятельности органов

управления.
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в рамках реализациипроекта по внедрению оперативнойсистемы реаги

рования будетрешен следуюпдийряд задач;

организациясопровожденияреализацииСтратегиипрофильнымиподраз

делениямиорганов исполнительнойвласти;

развитие рыночных отношений и усиление роли государственногорегу

лирования, особенно касаюп];егосясоциальнойзаш;иты населенияи инвестиций

в человека;

улучшение координациигосударственныхорганов власти и местного са

моуправления;

устранениесуществуюш,ихадминистративныхбарьеров;

повышение открытости органов власти регионов, усиление влияния об-

ш;ественныхорганизацийна подготовкуи принятиеуправленческихрешений;

проведение институциональныхпреобразований,затрагиваюп];ихфинан

сово-кредитную систему, функционированиеразрешительныхорганов, струк

туру государственныхи муниципальныхоргановуправления;

инициированиезаконопроектов,направленныхна повышение жизненно

го уровня населения,стимулированиереальногосектораэкономики,поддержку

социальной сферы, создание рыночной инфраструктуры, устранение админи

стративныхбарьеров;

совершенствованиенормативно-правовойбазы в соответствиис задачами

Стратегии;

проведение ревизии действуюп1;ихгосударственныхпрограмм республи

ки, разработкакомплексныхпрограммпо направлениямсоциальнойсферы.

Планируемыемеры позволятусовершенствоватьсистему контроля за хо

дом реализации государственныхпрограмм, более полно отслеживать эффект

от реализациимероприятий, сконцентрироватьресурсы на наиболее значимых

направлениях,влияюпщхна качествожизни населенияРеспубликиДагестан.

4.4. Предложения по составу стратегических проектов

В Стратегии в качестве дополнительных к реализуемым в составе утвер

жденных государственных программ Республики Дагестан стратегических про

ектов предложен следующий перспективный план стратегических проектов.

1. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие системы обра-

ш;ения отходов в Республике Дагестан в 2023-2030 годы».

2. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие системы водо

снабжения равнинной части Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

3. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие дорожно-

транспортного комплекса Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

4. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Чираг» на террито

рии Сулейман-Стальского, Курахского, Хивского, Агульского районов Респуб

лики Дагестан в 2023-2030 годы».

5. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Самур» на террито-
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рии Магарамкентского, Докузпаринского, Ахтынского, Рутульского районов

РеспубликиДагестанв 2023-2030 годы».

6. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Рубас» на террито

рии городов Дербента и Дагестанские Огни, Дербентского, Табасаранского

районов Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

7. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Терек» на террито

рии города Кизляра, Бабаюртовского, Кизлярского и Тарумовского районов

Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

8. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Степной» на терри

тории г. Южно-Сухокумска и Ногайского района в 2023-2030 годы».

9. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Аксай» на террито

рии городов Хасавюрта и Кизилюрта, Кизилюртовского, Хасавюртовского рай

онов Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

10. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Сулак» на террито

рии города Буйнакска и Буйнакского района Республики Дагестан в 2023-2030
годы».

11. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

центра экономического роста «Агропромышленный центр «Леваши» на терри

тории Левашинского и Акушинского районов Республики Дагестан в 2023-
2030 годы».

12. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие части терри

тории Республики Дагестан и акватории Каспийского моря «Центр экономиче

ского роста Каспийск» в 2023-2030 годы».

13. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие

перспективного центра экономического роста «Махачкалинская агломерация» в

2023-2030 годы».

14. Стратегический проект Республики Дагестан «Восстановление эколо

гического баланса и аграрно-промышленное развитие муниципальных образо

ваний северной зоны Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

15. Стратегический проект Республики Дагестан «Секторное планирова

ние: биосферные методы улучшения земель поселений и развитие альтернатив

ных форм хозяйствования в Ногайском районе Республики Дагестан в 2023-
2030 годы».

16. Стратегический проект Республики Дагестан «Организация и разви

тие стекольного промышленного кластера Республики Дагестан в 2023-2030
годы».

17. Стратегический проект Республики Дагестан «Организация и разви

тие виноградо-винно-коньячного промышленного кластера Республики Даге

стан в 2023-2030 годы».
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18. Стратегический проект Республики Дагестан «Организация и разви

тие рыбохозяйственного промышленного кластера Республики Дагестан в

2023-2030 годы».

19. Стратегический проект Республики Дагестан «Организация и разви

тие туристских кластеров Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

20. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание и развитие в

туристских территориях Республики Дагестан инвестиционных площадок с ма

гистральной инфраструктурой в 2023-2030 годы».

21. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие сельскохозяй

ственной кооперации и организация межмуниципальных центров компетенций

в АПК Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

22. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие перспектив

ных экспортно ориентированных производств Республики Дагестан в 2023-
2030 годы».

23. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие внутренней

торговли и торговых систем Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

24. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие новых отрас

лей экономики Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

25. Стратегический проект Республики Дагестан «Расширение внутренне

го производства Республики Дагестан и ускорение экономического роста в

2023-2030 годы».

26. Стратегический проект Республики Дагестан «Новая энергетика и

восстановление энергетического баланса Республики Дагестан в 2023-2030 го

ды».

27. Стратегический проект Республики Дагестан «Развитие дагестанского

участка МТК «Север-Юг» в 2023-2030 годы».

28. Стратегический проект Республики Дагестан «Создание цифровых

платформ развития Республики Дагестан в 2023-2030 годы».

Стратегические проекты Республики Дагестан - часть государственных

программ Республики Дагестан, которые реализуются в том числе на основе

государственно-частного партнерства и привлечения частных инвестиций. В

последуюш;ем каждый стратегический проект получит паспорт проекта.

V. ПОКАЗАТЕЛИ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Стратегия социально-экономического развития Республики Дагестан на

период до 2030 года является документом стратегическогоцелеполагания, со-

держаш;им ключевые стратегическиеприоритеты, цели и задачи развития Рес

публики Дагестандо 2030 года, а также пути, механизмы и инструменты их ре

ализации. Стратегия определяет приоритеты, цели, задачи и направления соци

ально-экономического развития Республики Дагестан, согласованные с приори

тетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации, в

частности с Единым планом по достижению национальных целей развития Рос-
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сийской Федерациина период до 2024 года и на плановый период до 2030 года,

стратегиями отраслей Российской Федерации, Стратегией социально-

экономического развития СКФО на период до 2030 года.

Анализ значений соответствующих индикаторов позволяет говорить о

том, что РеспубликаДагестан в настоящий период находится на ранней стадии

упадка нынешнего жизненного цикла экономики региона, когда достигнуты

определенные пределы роста и развития в рамках сложившейся системы. При

торможенииразвития и продолжающемсяросте населения регионов как в Рес

публике Дагестан, с неизбежностьюусиливается давление на ограниченные

ресурсы, что приводитк многочисленнымконфликтамв обществе,ухудшению

деловой среды, инвестиционногоклимата, результатов производстватоваров и

качества услуг. Следствиемтрансформациидемографическихпроцессов стано

вится значительное повышение демографическойнагрузки на трудоспособное

население.

Бюджетная обеспеченностьна душу населения и средняя заработная пла

та низкие - платежеспособный спрос населения для стимулирования внут

реннего рынка ограничен. На протяжении последних трех десятилетий по

причине низкого уровня заработной платы и высоких цен на потребительские

товары деформирована структура расходов населения. Республика Дагестан

не имеет достаточного объема основных активов и денежной массы для прием

лемого объема инвестиций и расширения производства.

Низкий уровень промышленного производства (6-7% ВРП) не обеспечи

вает достаточную добавленную стоимость и накопление капитала, кроме

того заставляет завозить в регион большой объем сырья, продуктов, товаров

стороннего производства - тем самым Республика Дагестан из года в год те

ряет деньги, дагестанское общество в целом становится беднее. Уровень раз

вития сельскохозяйственного производства Республики Дагестан не адекватен

сельскохозяйственному потенциалу территории, тем самым не обеспечивает

основные продовольственные потребности населения региона, поставки на

внешние рынки, создание современных производств. Это основные причины, в

силу которых Республика Дагестан оказалась в «ловушке бедности».

Стратегия предполагает в конечном счете обеспечение стабильного по

вышения качества и продолжительности жизни людей, а также роста чис

ленности населения Республики Дагестан на основе опережающего развития

экономики, эффективного использования человеческого, природно-ресурсного,

производственного и социально-культурного потенциалов, а также решения

ключевых проблем, препятствующих инвестиционному, инновационному, про

странственномуразвитию и сохранению природной среды региона.

Реализация этой главной цели Стратегии означает движение в направле

нии разрешения одного из основных системных противоречий региона -
противоречия между высоким потенциалом развития (среди 30 ведущих субъ

ектов Российской Федерации) и фактическим низким уровнем социально-

экономического развития Республики Дагестан (преимущественно, в седьмом и
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ВОСЬМОМ десятке субъектов). Последовательногосмягчения, а затем и полного

снятия этого противоречиятребует и статус РеспубликиДагестан как приори

тетной геостратегической территории Российской Федерации в соответ

ствии со СтратегиейпространственногоразвитияРоссийскойФедерациина пе

риод до 2025 года.

В текущих условиях перспективыРеспублики Дагестан во многом зави

сят от безотлагательныхреформ по широкому спектру направлений.Их необ

ходимо проводить, опираясь на существеннуюподдержкуи помощь федераль

ного центра и дагестанскогообщества, синхронизировавпланы с планами об

щественно-политическоймодернизациии социально-экономическогоразвития

РоссийскойФедерации.

В рамках СтратегииРеспубликиДагестанреализованнабор конкретных

региональных стратегий: развития человеческого потенциала, простран

ственно-экологическая, ресурсно-факторная, кластерная, инвестиционно-

инновационная и стратегия использования сравнительных преимуществ. Для

реализацииЦелевого сценария в Стратегиипредложенаэкономическаямодель

опережающегосоциально-экономическогороста и развития, основаннаяна по

следовательнойактивизациичетырех основныхфакторов в этом процессе - че

ловеческого потенциала, инвестиций, инноваций и управления социально-

экономическими процессами, в том числе ряда других факторов развития (про

странственной организации экономики, улучшения экологии и др.).

Эту модель органически дополняет разработанная Министерством эко

номического развития Российской Федерации Модель экономического разви

тия Республики Дагестан - «дорожная карта» по повышению инвестиционной

привлекательности региона, выхода ее на траекторию устойчивого роста. Она

предполагает в том числе полномасштабную реализацию всех целей и задач,

поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года

№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской

Федерации на период до 2030 года», возможностей, предоставляемых реализа

цией других федеральных и региональных стратегических документов.

Экономическая модель опережающего роста и развития Республики Да

гестан будет формироваться и апробироваться в рамках первого этапа реализа

ции. Возможности этой модели раскроются и будут полностью задействованы

на втором этапе реализации Стратегии.

Для достижения перелома в ситуации и выхода на новый цикл развития

требуется изменение парадигмы развития Республики Дагестан с учетом инте

ресов всего общества и при активном участии населения, бизнеса, региональ

ных и федеральных органов власти и управления. Широкомасштабная страте

гия Республики Дагестан (на основе стратегии усиления сильных сторон)

предусматривает на начальном этапе активизацию немногих точек роста,

обеспечивающих региону «суперпозицию» на страновом уровне.

В первую очередь это аграрно-промышленный комплекс - с развитием

гидромелиорации, созданием агропромышленных парков, развитием органиче

ского сельского хозяйства; туристско-рекреационный комплекс - с развитием
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инфраструктуры региона, улучшением экологии, организацией 5 туристских

кластеров; транспортно-логистический комплекс - с развитием опорных объек

тов транспортной отрасли, МТК «Север - Юг», развитием логистики.

Низкий инвестиционный рейтинг Республики Дагестан (зона высоких

политических, инвестиционных и предпринимательских рисков) не позволил в

предыдущие периоды привлечь крупные инвестиции. При этом наблюдается

высокий уровень деловой активности населения как нераскрытый источник ин

вестиционных ресурсов для экономики. Повышение инвестиционной привлека

тельности Республики Дагестан и упрош;ение процедур сопровождения реали

зации инвестиционных проектов является одним из важных составляюш;их реа

лизации Стратегии.

В Республике Дагестан складывается множество центров инвестици

онной активности: а) города Дербент, Каспийск, Махачкала, Хасавюрт, Киз

ляр; б) масштабные инфраструктурные и строительные проекты;

в) промыпшенные кластеры: виноградо-винно-коньячный, плодоовощной, ры-

бохозяйственный, стекольный, судостроительный, обувной; г) транспортно-

логистический комплекс; д) туристско-рекреационный комплекс.

Крупными центрами инвестиций могут стать дагестанский участок МТК

«Север-Юг» и Махачкалинская агломерация - по ним нужны принципиальные

решения, в том числе создание специальных проектных офисов или дирекций.

Все эти центры нуждаются в качественном планировании, государственной

поддержке и преференциях, а также в соответствующем контроле со стороны

Правительства Республики Дагестан.

Предстоящие в Республике Дагестан реформы и преобразования не огра

ничиваются 2030 годом: цели Стратегии,стратегическиенаправленияразвития,

основные достижения и результаты распространяютсяи за пределы этого

горизонта. Реализация Стратегии позволит существенно повысить качество и

ожидаемуюпродолжительностьжизни, а также численностьнаселенияРеспуб

лики Дагестан.

При этом на горизонте2030 года ожидаются:

1. Улучшение демографических процессов, сохранение и укрепление здо

ровья населения, расширение доступности и качества образования, существен

ное повышение уровня благосостояния и комфортных условий проживания

населения, реализация трудового и творческого потенциала людей, в особенно

сти детей и молодежи, развитие культурного богатства и сохранение этниче

ской самобытности территории, выполнение всех гарантированных социальных

обязательств для уязвимых категорий населения.

2. Рост жилищного строительства, кардинальное улучшение состояния и

работы систем водоснабжения и водоотведения поселений, энергетики, ЖКХ.

3. Эффективное использование и бережное отношение к природным бо

гатствам, сбалансированное пространственное развитие, сохранение экологиче

ской чистоты территории для будущих поколений.
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1 2 . 3 4 5 6 7

1.1. Среднегодовая численность

населения, тыс. человек (Базовый

сценарий)* 3122,1 3133,3 3147,5 3162,8 3179,9 3284,1

2. Ожидаемая продолжительность

жизни при рождении, число лет 76,4 76,6 77,2 78,0 79,6 81,1

2.1. Ожидаемая продолжительность

жизни при рождении, число лет (Ба

зовый сценарий) * 76,4 76,6 76,11 77,44 77,79 78,52

3. Общий коэффициент рождаемости,

число детей, родившихся живыми на

1000 человекнаселения 15,1 13,9 15,2 15,4 15,6 16,8

4. Суммарный коэффициент рождае

мости, число детей, рожденных од

ной женпщной на протяжении всего

репродуктивного периода 1,87 1,76 1,88 1,9 1,92 2,0

5. Общий коэффициент смертности,

число умерших на 1000 человек

населения 6,3 6,2 6,3 6,2 6,1 6,0

6. Смертность от болезней системы

кровообращения, случаев на 100 тыс.

населения 244,4 225,1 206,7 201,0 195,3 195,3

7. Смертность от новообразований,

случаев на 100 тыс. населения 80,0 78,0 77,0 75,0 74,7 67,7

8. Младенческая смертность, случаев

на 1000 новорожденных 6,8 7,9 7,3 7,0 6,8 6,8

9. Охват детей в возрасте 15-17 лет

профилактическими медицинскими

осмотрами с целью сохранения их

репродуктивного здоровья, в % 60 70 75 80 90 100

10. Охват диспансеризацией, в % 92 93 93 94 95 98

11. Уровень образования, в % - 45,17 45,82 46,7 48,0 57,3

11.1. Уровень образования, в %* - 45,17 45,55 46,54 47,60 54,26

12. Доступность дошкольного обра

зования, в % 76,48 75,83 80,01 83,3 85,0 100

13. Доля детей в возрасте от 5 до 18
лет, охваченных услугами дополни

тельного образования, в % 58,5 58,9 63,5 63,6 70,5 72,2
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4. Развитие транспортно-логистической и информационно-коммуни

кационной инфраструктуры, что значительно улучшит доступность и связан

ность региона и муниципальных образований.

5. Значительный рост производства в сельском хозяйстве, рыболовстве и

рыбоводстве, добывающих отраслях, обрабатывающей промышленности и

строительстве с созданием новых производств и пользующихся спросом конку

рентоспособных продуктов.

6. Динамичное развитие важнейших сервисных отраслей - транспорти

ровки и хранения, торговли и платных услуг, общественного питания, бытового

обслуживания населения, туристско-рекреационной сферы, а также сфер высо

котехнологичных и интеллектуальных услуг - деловых, финансовых, информа

ционных, телекоммуникационных и др.

7. Рост производительности труда в 1,86 раза и ВРП в 2,33 раза, суще

ственное улучшение инвестиционной привлекательности и значительный рост

инвестиций, в том числе федеральных и частных, создание комфортных и вы

годных условий для предпринимательства и бизнес-структур.

8. Использование новых передовых государственных и общественных

управленческих принципов, и технологий, ориентированных на конечный ре

зультат, позволяющих системе управления регионом исполнять свои полномо

чия своевременно, качественно и эффективно, обеспечить бюджетную устой

чивость Республики Дагестан.

Все это явится результатом трудолюбия и творческих усилий дагестан

цев, целенаправленных действий властей, гражданского общества, хозяйству

ющих субъектов и предпринимательских структур по консолидации дагестан

ского общества для реализации целей Стратегии.

Реализация Стратегии заметно повысит значимость Республики Дагестан

в социально-экономическом пространстве Российской Федерации и Северо-

Кавказского федерального округа, укрепит субъектность Республики Дагестан

в Российской Федерации, а также повысит авторитет Республики Дагестан на

международной арене.

Ожидаемые результаты достижения целевых показателей реализации

Стратегии по Целевому и Базовому сценариям приведены в таблице (см. табли

цу 5.1):
Таблица 5.1. Показатели достижения целей Стратегии социально-

экономического развития Республики Дагестан до 2030 года по Целевому

и Базовому сценариям*

2020

(факт)

2021 2022 2023 2024 2030

1 2 3 4 5 6 7

1. Среднегодовая численность насе

ления, тыс. человек 3122,1 3143,6 3166,0 3189,3 3212,2 3347,6
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1 2 3 4 5 6 7

14. Доля населения, систематичесю!

занимающегося физической культу

рой и спортом, в общей численности

населения, в %* 52,5 54,1 56,0 58,1 60,5 75,0

15. Среднегодовая численность заня

тых в экономике, тыс. человек 1022,9 1060,0 1128,4 1162,8 1205,8 1287,1

15.1. Среднегодовая численность за

нятых в экономике, тыс. человек (Ба

зовый сценарий) 1022,9 1100,6 1128,4 1162,8 1205,8 1287,1

16. Уровень безработицы (по мето

дике МОТ), в % 15,7 15,1 15,0 14,5 13,8 8,0

17. Уровень зарегистрированной без

работицы (на конец года), в % 7,7 2,6 1,7 1,7 1,6 1,5

18. Темп роста (индекс роста) реаль

ной среднемесячной заработной пла

ты работников организаций, в % к

2020 году (Целевой сценарий) 100,0 92,3 108,3 114,2 122,6 190,5

18.1. Темп роста (индекс роста) ре

альной среднемесячной заработной

платы работников организаций, в % к

2020 году (Базовый сценарий) 100,0 92,3 105,9 109,3 112,8 135,6

19. Темп роста (индекс роста) реаль

ного среднедушевого денежного до

хода населения, в % к 2020 году

100,0 99,4 109,7 116,3 124,1 193,7

19.1.Темп роста (индекс роста) ре

ального среднедушевого денежного

дохода населения, в % к 2020 году

(Базовыйсценарий) 100,0 99,4 107,5 111,2 114,9 136,9

20. Доля населения с доходами ниже

прожиточного минимума (уровень

бедности), в %* 14,8 14,7 14,8 13,6 12,5 7,3

21. Соотношение максимального и

минимального значения среднеме

сячной номинальной начисленной

заработной платы муниципальных

образований по кругу крупных и

среднихорганизаций,раз 1,84 1,75 1,63 1,54 1,46 1,25
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22. Эффективность системы выявле

ния, поддержки и развития способ

ностей и талантов у детей и молоде

жи, в % 19,93 20,07 20,8 21,55 22,33 27,48

23. Условия для воспитания гармо

нично развитой и социально ответ

ственной личности, в % 100,0 101,0 103,0 105,0 107,0 130,0

24. Доля граждан, занимающихся во

лонтерской (добровольческой) дея

тельностью, в %* - 2,2 3,6 5,0 6,4 15,0

25. Число посещений культурных

мероприятий, тыс. единиц* 5426 15504 17035 18566 21385 43447

26. Уровень обеспеченности населе

ния жилыми помещениями, кв. м на 1

человека 20,0 21,4 20,5 20,7 20,9 23,7

27. Количество семей, улучшивших

жилищные условия, тыс. семей (Це

левой сценарий) 30,9 18,5 20,6 23,7 27,3 41,5

27.1. Количество семей, улучшивших

жилищные условия, тыс. семей (Ба

зовый сценарий)* 30,9 17,5 18,0 18,7 21,3 25,3

28. Уровень преступности (количе

ство зарегистрированных преступле

ний на 10 тыс. жителей) ,45,1 42,4 40,7 39,1 37,4 28,1

29. Число лиц, погибших в дорожно-

транспортных происшествиях, на 100
тыс. человек 10,8 8,8 10,48 9,71 4,0 2,0

30. Доля населения, обеспеченного

качественной питьевой водой из си

стем централизованного водоснаб

жения (Целевой сценарий), в % 67,7 72,0 72,2 73,9 77,2 91,0

31. Уровень газификации жилищного

фонда, подлежащего газификации, в

% 74,8 82,5 85,7 88,7 90,4 100

32. Количество особо охраняемых

природных территорий 54 53 55 57 59 66

33. Качество городской среды, в %* 5,0 9,0 15,0 19,0 25,0 56,0

34. Качество окружающей среды, в
- 100,0 106,3 104,2 108,3 108,3
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%*

35. Доля дорожной сети в крупней

ших городских агломерациях, соот

ветствующая нормативам, в %* 75,0 79,0 81,0 83,0 85,0 85,0

36. Сводный индекс обработки (сор

тировки), утилизации и захоронения

твердых коммунальных отходов, в % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

37. Количество ликвидированных

наиболее опасных объектов накоп

ленного вреда окружающей среде,

нарастающим итогом, штук 0 0 0 0 4 4

38. Отношение площади лесовосста-

новления и лесоразведенияк площа

ди вьфубленньгхи погибших лесных

насаждений,в % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

39. Валовой региональный продукт

(ВРП), в % к 2020 году 100,0 105,1 113,7 119,3 131,91 233,3

39.1. Валовой региональный продукт

(ВРП), в % к 2020 году (Базовый ва

риант) 100,0 102,9 106,3 110,4 115,5 182,8

40. Энергоемкость ВРП, тонн услов

ного топлива/ млн рублей 13380 13120 12810 12530 12320 11150

41. Производительность труда, в % к

2020 году 100 102,7 108,8 111,6 119,5 186,3

42. Доля продукции высокотехноло

гичных и наукоемких отраслей эко

номики в валовом региональном

продукте, в % 14,4 15,1 16,2 17,1 19,5 27,3

43. Индекс роста физического объема

инвестиций в основной капитал, в %

к 2020 году 100 105,8 112,6 118,9 127,2 198,3

43.1. Индекс роста физического объ

ема инвестиций в основной капитал,

в % к 2020 году (Базовый сценарий) 100 105,2 110,8 117,2 124,9 160,4

44. Темп роста (индекс роста) физи

ческого объема инвестиций в основ

ной капитал, за исключением инве

стиций инфраструктурных монопо

лий (федеральные проекты) и бюд-
100,0 104,0 109,2 113,7 118,5 170,0
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жетных ассигнований федерального

бюджета, % к 2020 году (Базовый ва

риант) *

45. Доля малого и среднего предпри

нимательства в ВРП, в % 30,5 31,5 33,0 35,7 36,5 46,5

46. Численность занятых в сфере ма

лого и среднего предприниматель

ства, включая индивидуальных пред

принимателей и самозанятых, тыс.

человек (Целевой сценарий) 85,9 130,4 131,2 132,0 133,0 157,0

46.1. Численность занятых в сфере

малого и среднего предприниматель

ства, включая индивидуальных пред

принимателей, тыс. человек (Базовый

сценарий)* 85,9 130,4 130,7 131,0 132,0 140,0

47. Индекс промышленного произ

водства, в % к 2020 году 100 112,1 119,7 128,5 138,9 235,0

48. Производство сельхозпродукции,

в % к 2020 году, в сопоставимыхце

нах
100 100,5 104,0 108,1 114,6 142,4

48.1. Производство сельхозпродукц в

% к 2020 году, в сопоставимыхценах

(Базовыйвариант)
100 100,5 102,3 104,4 106,9 129,8

49. Объем работ по виду деятельно

сти «Строительство», в % к 2020 году

в сопоставимыхценах
100 102,0 100,2 101,5 102,7 109,9

50. Объем жилищного строительства,

млн кв. метров (Целевой сценарий)
0,970 1,031 1,035 1,132 1,298 1,800

50.1. Объем жил. строительства, млн

кв. метров (Базовый сценарий) *
0,970 1,031 1,004 1,035 1,132 1,700

51. Индекс физического объема обо

рота розничной торговли, в % к 2020
году 100,0 106,5 114,9 124,2 134,4 236,2

51.1. Индекс физического объема

оборота розничной торговли, в % к

2020 году (Базовый сценарий) 100,0 105,9 108,5 112,3 117,6 158,1

52. Индекс физического объема

платных услуг населению, в % к 2020
году 100 120,3 123,9 129,3 143,0 267,6

52.1. Индекс физического объема
100 119,6 122,6 126,4 131,3 168,6
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платных услуг населению, в % к 2020
году (Базовыйсценарий)

53. Рост объема услуг, оказанных

сфере туризма, в сопоставимых це

нах, в % к 2020 году 100 126,8 137,6 148,3 159,3 316,4

53.1. Въездной и внутренний турист

ский поток, тыс. человек 840 1065 1524 1620 1740 2750

54. «Цифровая зрелость» органов

государственной власти субъектов

РФ, органов местного самоуправле

ния и организаций в сфере здраво

охранения, образования, городского

хозяйства и строительства, обще

ственного транспорта, подраз5п«[ева-

ющая использование ими отече

ственных информационно-

технологических решений, в %*

4,0 36,8 46,0 54,0 63,0 100,0

55. Доля домохозяйств, которьш обес

печена возможность пшрокополосного

доступа к сети «Интернет», в % 74,2 83,6 85,1 86,6 88,1 97

56. Доля массовых социально значи

мых услуг, доступных в электронном

виде, в %

4,95 98,0 55,0 75,0 95,0 95,0

57. Темп роста совокупного объема

экспорта, в % к 2020 году
100 121,0 121,3 126,6 133,2 178,0

58. Темп роста объема несырьевого

неэнергетического экспорта, в % к

2020 году 100 105,2 108,9 116,7 127,0

не ме

нее

170,0

* Отмечены показатели базового сценария в соответствии с Единым планом по достижению националь

ных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановыйпериоддо 2030 года.

СПИСОКСОКРАЩЕНИЙ

АЗС - автомобильно-заправочная станция

АГРС - автоматизированная газораспределительная станция

АНО - автономная некоммерческая организация

АО - акционерное общество

АПК - аграрно-промышленный комплекс

АСО - атомно-слоевое осаждение (технология осаждения тонких пленок)

АСОП - автоматизированная система оплаты проезда
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БРИКС - межгосударственное объединение Федеративной Республики

Бразилия, Российской Федерации, Республики Индия, Китайской Народной

Республики и Южно-Африканской Республики

ВБР - возобновляемые биоресурсы

BIM (сокр. англ.) - информационная модель (или моделирование) зданий

и сооружений

ВВП - валовой внутренний продукт

ВРП - валовой региональный продукт

Brownfield (англ.) - развитие освоенного пространства, как правило, свя

занное с модернизацией

ВЭД - вид экономической деятельности

VIP (сокр. англ.) - особо важная персона

га - гектар

ГБУ - государственное бюджетное учреждение

ГИС - государственная информационная система

г. - город

ГЛОНАСС - Глобальная навигационная спутниковая система - россий

ская спутниковая система навигации

ГКН - Государственный кадастр недвижимости

ГКУ - государственное казенное учреждение

ГО - городской округ

ГОК - горно-обогатительный комбинат

Greenfield (англ.) - освоение нового пространства для реализации новых

проектов «с нуля»

ГЧП - государственно-частное партнерство

ГУЛ - государственное унитарное предприятие

ГЭС - гидроэлектростанция

дал - декалитр

др. - другие

ДФИЦ - Дагестанский федеральный исследовательский центр

ЕГРН - Единый государственный реестр недвижимости

ЕСХН - единый сельскохозяйственный налог

им. - имени

ИП - индивидуальное предприятие

ИТ (IT) - информационные технологии

кВ - киловольт

кВт - киловатт

кВт.ч. - киловатт-час

кг - килограмм

км - километр

км2 - квадратный километр

кмЗ - кубический километр

КРС - крупный рогатый скот
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КСР - коллективные средства размещения

куб. - кубический

куб. м - кубический метр

COVID-19 - новая коронавирусная инфекция 2019 года

н.д. - нет данных

НДФЛ - налог на доходы физических лиц

НКО - некоммерческая организация

МА - Махачкалинская агломерация

МБУ - муниципальное бюджетное учреждение

MBС - метано-водородная смесь

МВт - мегаватт

м - метр

МКУ - муниципальное казенное учреждение

млн - миллион

млрд - миллиард

МОТ - Международная организация труда

МПК - мусороперерабатывающий комплекс

MFC - мелкий рогатый скот

МСП - малое и среднее предпринимательство

МЧП - муниципально-частное партнерство

МФЦ - многофункциональный центр

ОАО - открытое акционерное общество

ОКВЭД - Общероссийский классификатор видов экономической дея

тельности

оке - объект капитального строительства

ООН - Организация Объединенных Наций

ООО - общество с ограниченной ответственностью

ООПТ - особо охраняемая природная территория

ОЭЗ - особая экономическая зона

п. - пункт

НЛО - публичное акционерное общество

ПДК - предельно допустимая концентрация

ПВД - полиэтилен высокого давления

ПНД - полиэтилен низкого давления

PEST (сокр. англ.) - анализ для выявления политических (Political), эко

номических (Economic), социальных (Social) и технологических (Technological)
аспектов внешней среды

РАН - Российская академия наук

РАНХиГС - Российская академия народного хозяйства и государствен

ной службы

РГВК - Республиканская государственная вещательная компания

РИА - Российское информационное агентство

с. - селение

СКФО - Северо-Кавказский федеральный округ

СНиП - строительные нормы и правила

см. - смотреть
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СМИ - средства массовой информации

СГЖ - сельскохозяйственно-производственный кооператив

СПО - среднее профессиональное образование

США - Соединенные Штаты Америки

SWOT (сокр. англ.)- анализ факторов внутренней и внешней среды:

сильные (S) и слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

т. - тонна

ТКО - твердые коммунальные отходы

тонно/км - тонно-километр

ТОСЭР - территория опережающего социально-экономического развития

тыс. - тысяч

ТЭЦ - теплоэлектороцентраль

УСН - упрощенная система налогообложения

ФГБОУ ВО - федеральное государственное бюджетное образовательное

учреждение высшего образования

ФГБУ - федеральное государственное бюджетное учреждение

ФГБЬТУ - федеральное государственное бюджетное наз^ное учреждение

ФЗ - федеральный закон

ц - центнер

ШОС - Шанхайская организация сотрудничества

WorldSkills (англ.) - международная некоммерческая организация, со

зданная для повышения стандартов профессиональной подготовки и квалифи

кации кадров

ЮНЕСКО - Организация Объединенных Наций по вопросам образова

ния, науки и культуры
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Приложение№ 1
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Нормативно-правоваяоснова Стратегиисоциально-экономического

развитияРеспубликиДагестанна периоддо 2030 года

КонституцияРоссийскойФедерации.

Федеральныйзакон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом

планированиив РоссийскойФедерации».

КонституцияРеспубликиДагестан.

Закон Республики Дагестан от 5 декабря 2016 года № 72 «О стратегиче

ском планировании в Республике Дагестан».

Основы государственной политики в области экологического развития

Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденные Президентом

РоссийскойФедерации30 апреля 2012 года.

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О

долгосрочной государственной экономической политике».

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года№ 597 «О ме

роприятиях по реализации государственной социальной политики».

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 «О со

вершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения».

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года№ 599 «О ме

рах по реализации государственной политики в области образования и назпки».

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года№ 600 «О ме

рах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным

жильем и повышению качества жилиш;но-коммунальных услуг».

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об

основных направлениях совершенствования системы государственного управ

ления».

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О ме

рах по реализации демографической политики Российской Федерации».

Указ Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года № 1666
«О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации

на период до 2025 года».

Указ Президента Российской Федерации от 20 апреля 2014 года № 259
«Об утверждении Концепции государственной политики Российской Федера

ции в сфере содействия международному развитию».

Указ Президента Российской Федерации от 30 ноября 2016 года № 640
«Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации».

Указ Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 года

№ 642 «О Стратегии научно-технологического развития Российской Федера

ции».
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Указ ПрезидентаРоссийскойФедерацииот 16 января 2017 года № 13 «Об
утверждении Основ государственной политики регионального развития Рос

сийской Федерации на период до 2025 года».

Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203 «О

Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на

2017-2030 годы».

Указ ПрезидентаРоссийской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 «О

Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до

2030 года».

Указ Президента Российской Федерации 1 января 2018 года № 2 «Об

утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в обла

сти пожарной безопасности на период до 2030 года».

Указ ПрезидентаРоссийской Федерации от 6 июня 2019 года № 254 «О

Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до

2025 года».

Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до

2030 года».

Указ Президента Российской Федерации от 9 августа 2020 года № 505
«Об утверждении Стратегии государственной политики Российской Федерации

в отношении российского казачества на 2021-2030 годы».

Указ Президента Российской Федерации от 4 февраля 2021 года № 68
«Об оценке эффективности деятельности высших,должностных лиц субъектов

Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов

Российской Федерации».

Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 года № 400 «О

СтратегиинациональнойбезопасностиРоссийскойФедерации».

Указ Президента Российской Федерации от 8 ноября 2021 года № 633
«Об утверждении Основ государственной политики в сфере стратегического

планирования в Российской Федерации».

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2015
года № 151-р «Об утверждении Стратегии устойчивого развития сельских тер

риторий Российской Федерации на период до 2030 года».

РаспоряжениеПравительстваРоссийской Федерации от 29 февраля 2016
года № 326-р «Об утверждении Стратегии государственной культурной поли

тики на период до 2030 года».

РаспоряжениеПравительстваРоссийскойФедерацииот 2 июня 2016 года

№ 1083-р «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего предприни

мательствав РоссийскойФедерациина период до 2030 года».

РаспоряжениеПравительстваРоссийскойФедерацииот 25 сентября 2017
года № 2039-р «Об утверждении Стратегии повышения финансовой грамотно

сти в Российской Федерации на 2017-2023 годы».

РаспоряжениеПравительстваРоссийской Федерации от 25 января 2018
года № 84-р «Об утверждении Стратегии развития промышленности по обра-
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ботке, утилизации и обезвреживаниюотходов производстваи потребления на

периоддо 2030 года».

РаспоряжениеПравительстваРоссийской Федерации от 22 декабря 2018
года № 2914-р «Об утверждении Стратегии развития минерально-сырьевой

базы Российской Федерации до 2035 года».

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019
года № 207-р «Об утверждении Стратегии пространственного развития Россий

ской Федерации на период до 2025 года».

РаспоряжениеПравительстваРоссийской Федерации от 3 июня 2019 года

№ 1188-р «Об утвержденииСтратегииразвития спортивнойиндустриидо 2035
года».

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2019
года № 2129-р «Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской Фе

дерации на период до 2035 года».

Единый план по достижению национальных целей развития Российской

Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвер

жденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 октября

2021 года № 2765-р.

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2021
года № 3363-р «О Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года

с прогнозомна периоддо 2035 года».

РаспоряжениеПравительстваРоссийскойФедерации от 11 февраля 2021
года № 312-р «Об утверждении Стратегии развития лесного комплекса Россий

ской Федерации до 2030 года».

Распоряжение ПравительстваРоссийской Федерации от 30 апреля 2022
года № 1089-р «Об утверждении Стратегии социально-экономическогоразви

тия Северо-Кавказскогофедеральногоокруга на периоддо 2030 года».

РаспоряжениеПравительстваРоссийскойФедерацииот 8 сентября 2022 го

да № 2567-р «Об утверждении Стратегии развития агропромышленного и рыбо-

хозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года».

Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации

от 23 марта 2017 года№ 132 «Об утверждении Методических рекомендаций по

разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития

субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации».

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, разработанный Министер

ством экономическогоразвития Российской Федерации.

Прогноз долгосрочного социально-экономическогоразвития Российской

Федерации до 2030 года, разработанный Министерством экономического раз

вития Российской Федерации.

ГосударственныепрограммыРоссийской Федерации.

Бюджетныйпрогноз РеспубликиДагестан.

ГосударственныепрограммыРеспубликиДагестан.
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Приложение№ 2
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Таблица2.1. Динамика ВРП субъектов Российской Федерации (суммарная) и субъектов РФ СКФО

в 2010-2019 годах, млрд рублей

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*

2019

/2009,
в%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Валовой региональныйпродукт

по субъектам Российской Феде

рации (валовая добавленная

стоимостьв основныхценах) 32007,2 37687,8 45392,3 49926,1 54103,0 59188,3 65750,6 69237,7 74798,9 90202,9 94807,4 296,2

Северо-Кавказский федераль

ный округ 786,7 891,8 1066,3 1209,0 1397,7 1578,0 1709,1 1779,4 1828,9 2159,8 2296,7 291,9

РеспубликаДагестан 257,8 274,4 330,3 374,7 452,9 528,1 569,3 582,9 591,9 676,1 718,5 278,7

РеспубликаИнгущетия 18,95 19,92 26,86 37,41 45,77 51,91 50,1 52,21 52,71 67,47 73,19 386,1

Кабардино-Балкарская Респуб

лика 65,66 77,1 90,6 106,7 110,97 116,9 120,53 135,42 138,35 161,58 171,0 260,5

Карачаево-Черкесская Респуб

лика 38,58 43,65 49,25 58,71 66,11 65,33 67,48 71,38 75,65 85,74 92,02 238,5

Республика Северная Осетия-

Алания 64,08 75,33 85,88 97,45 118,64 125,96 126,1 125,20 128,16 161,1 173,24 270,3

ЧеченскаяРеспублика 64,31 70,7 86,62 102,3 122,4 148,94 154,4 169,4 178,94 223,85 241,63 375,7

Ставропольскийкрай 277,25 330,8 396,8 431,8 480,9 540,8 621,2 642,9 663,2 784,1 827,0 298,3

**На основанииданных Росстата. Расчет структурыВРП произведенс учетом оценки жилищныхуслуг, производимыхи потребляемыхсобствен

никамижилья, и оценки потребленияосновногокапиталаисходя из его текущейрыночнойстоимости.
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Таблица2.2. Отраслевая структура валовой добавленной стоимости

Республики Дагестан в 2010-2019 годах (в %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018" 2019'

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Все отрасли 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Сельское хозяйство, охота, лес

ное хозяйство, рыболовство и

рыбоводство

23,60 19,80 15,80 15,40 15,10 15,10 15,10 15,20 14,80 14,50 15,30 16,50 17,80 16,20 16,70

Добычаполезныхископаемых 1,90 1,10 0,90 0,60 0,40 0,50 0,60 0,60 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,50 0,50

Обрабатывающиепроизводства 5,80 3,90 4,70 3,20 3,70 4,30 4,10 4,10 3,80 3,60 3,70 4,78 5,06 4,54 4,70

Производство и распределение

электроэнергии,газа и воды

2,10 1,80 3,80 3,40 1,70 1,70 1,60 1,50 2,40 2,20 2,20 1,35 1,44 1,82 1,45

Строительство 12,60 15,80 17,00 19,70 20,10 19,40 18,50 17,00 17,50 19,10 17,60 16,89 15,96 15,09 15,44
Оптовая и розничная торговля;

ремонт автотранспортных

средств, мотоциклов, бытовых

изделий и предметов личного

пользования

19,80 21,40 25,30 23,60 26,70 27,00 27,20 25,70 25,60 26,10 28,30 27,49 26,02 21,33 20,17

Гостиницыи рестораны 1,60 1,80 2,90 3,90 3,30 3,80 6,10 7,30 5,90 5,20 5,40 4,88 5,83 5,24 5,12
Транспорти связь 14,20 13,90 8,50 11,00 10,30 9,00 8,00 7,50 7,30 7,00 6,90 7,02 6,94 7,05 6,89
Финансоваядеятельность 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,20 0,00 ОДО 0,10 0,10 0,10 0,03 0,00 0,00 0,00
Операции с недвижимымимуще

ством, аренда и предоставление

услуг 2,60 2,90 3,80 2,90 2,00 2,90 2,70 2,70 2,80 2,90 2,70 1,87 0,87 7,66 7,79
Государственное управление и

обеспечение военной безопасно

сти; обязательное социальное

обеспечение

4,10 6,30 6,40 5,90 6,00 6,10 6,00 7,70 7,60 7,10 6,30 7,00 7,15 7,75 7,44
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Образование 5,70 5,60 5,30 4,90 5,00 4,90 5,00 5,00 5,50 5,20 5,00 5,00 5,44 5,47 5,84

Здравоохранение и предоставле

ние социальныхуслуг 3,60 3,80 3,90 3,90 4,00 3,90 3,90 4,30 4,30 4,50 4,60 4,43 4,87 5,33 5,74

Предоставление прочих комму

нальных, социальных и персо

нальныхуслуг 2,40 1,90 1,70 1,60 1,40 1,20 1,20 1,30 2,00 2,10 1,50 2,31 2,22 2,03 2,30

*На основанииданных Росстата. Расчет структурыВРП произведен с учетом оценки жилищныхуслуг, производимыхи потребляемыхсобствен

никами жилья, и оценки потребления основного капитала исходя из его текущей рыночной стоимости.
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Таблица2.3. Основные фонды в экономике но балансовой стоимости

(на конец года), млрд рублей

2010 2015 2017 2018 2019
2019/

2010, раз

РоссийскаяФедерация 93185,6 160725,3 194380,5 210940,5 349731,1 3,75

Северо-Кавказский фе

деральныйокрзт 2317,3 4032,1 4816,9 5220,1 7170,8 3,09

РеспубликаДагестан 702,6 1355,8 1628,0 1763,0 1825,8 2,60
РеспубликаИнгушетия 45,8 88,4 119,1 138,7 174,9 3,82

Кабардино-Балкарская

Республика 158,7 240,1 272,0 305,3 375,3 2,36

Карачаево-Черкесская

Республика 116,7 189,2 211,3 226,5 315,4 2,70

Республика Северная

Осетия-Алания 171,3 232,2 271,1 280,2 864,9 5,05
ЧеченскаяРеспублика 231,1 425,9 538,6 600,2 528,4 2,29

Ставропольскийкрай 891,1 1500,4 1776,7 1906,2 3086,1 3,46

Таблица2.4. Износ основных фондов в Республике Дагестан по полному кругу

организаций по видам экономической деятельности, в %

Уровень изно

са основных

фондов в 2019
г

Всего 40,1

в том числе по видам экономическойдеятельности:

сельское,лесное хозяйство, охота, рыболовствои рыбоводство 25,2

добычаполезныхископаемых 67,4

обрабатывающиепроизводства 40,3

обеспечениеэлектрическойэнергией, газом и паром; кондиционированиевоздуха 33,1

водоснабжение;водоотведение,организация сбора и утилизации отходов, деятель

ность по ликвидациизагрязнений 27,9

Строительство 29,8

торговляоптоваяи розничная;ремонтавтотранспортныхсредств и мотоциклов 36,6

транспортировкаи хранение 54,0

деятельностьгостиници предприятийобщественногопитания 33,4

деятельностьв областиинформациии связи 66,7

деятельностьфинансоваяи страховая 42,6

деятельностьпо операциямс недвижимымимуществом 28,7

деятельностьпрофессиональная,научнаяи техническая 46,3

деятельностьадминистративнаяи сопутствующиедополнительныеуслуги 78,8

государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное

обеспечение 62,5

Образование 45,4

деятельностьв областиздравоохраненияи социальныхуслуг 46,5

деятельностьв области культуры,спорта, организациидосугаи развлечений 46,9

предоставлениепрочихвидов услуг 37,2
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Таблица2.5. Динамика денежной массы (М2) и валового регионального

продукта ВРП по Республике Дагестан в 2010-2017 годах*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Денежная масса

(М2) (на конец

года), млн руб

лей

45081,6 55839 55030,1 52517,4 45528,2 58967,6 64892,1 70557,6

в том числе:

наличныеденьги

вне банковской

системы МО,

млн рублей

16025,4 19091,4 11951,5 6708,8 5091,7 4067,1 3857,9 3669,7

в % от денежной

массы (М2)
35,5 34,2 21,7 12,8 11,2 6,9 5,9 5,2

безналичные

средства, млн

рублей

29056,2 36747,6 43078,6 45808,6 40436,5 54900,5 61034,2 66887,9

В % от денеж

ной массы (М2)
64,5 65,8 78,3 87,2 88,8 93,1 94,1 94,8

ВРП (на конец

года), млн руб

лей

274354 330323 374710 452882 528131 569297 582901 591849,8

Денежная масса

(М2) ВРП, в %
16,4 16,9 14,7 11,6 8,6 10,4 ПД 11,9

Рост номиналь

ного ВРП, в % к

предыдущему

году

106,4 120,4 113,4 120,9 116,6 107,8 102,4 101,5

*После2018 г. данные не публиковались.

Таблица 2.6. Энергоемкость ВВП (ВРП) в 2012-2019 годах (кг условного

топлива/на 10 тыс. рублей, в постоянных ценах 2012 года)

Годы

2019

год, в

% к

2012

году

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Российская Феде

рация 129,7 125,9 126,8 129,6 131,6 131,9 131,6 112,3 86,5
Республика Даге

стан 165,7 151,8 160,1 150,7 142,3 136,4 136,2 138,8 83,7
Республика Ин

гушетия 193,2 167,8 121,7 153,1 147,7 136,0 135,8 151,7 78,5
Кабардино-

Балкарская Рес

публика 172,1 179,5 181,0 156,6 166,4 184,0 182,4 171,4 99,6
Карачаево- 334,5 301,4 307,4 347,6 345,2 314,1 314,3 287,2 85,8
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Черкесская Рес

публика

Республика Се

верная Осетия-

Алания 190,0 193,4 231,7 242,9 229,0 248,8 251,4 258,0 135,8
Чеченская Рес

публика 543,8 489,9 478,7 459,0 419,5 415,6 430,9 389,8 71,7
Ставропольский

край 228,0 221,1 204,4 190,4 192,6 198,9 197,4 202,2 88,7

Таблица2.7. Динамика числа высокопроизводительных рабочих мест в Респуб

лике Дагестан по видам экономической деятельности

в 2017-2020 годах, тыс. единиц

2017 2018 2019 2020

Всего 93,1 101,3 103,6 120,1

Сельское хозяйство, лесное хозяйство, охота, рыболов

ство и рыбоводство(РазделА)

0,2 0,3 0,4 0,4

Добычаполезныхископаемых(РазделВ) 1,2 1,2 1,2 1,1
Обрабатываюпще производства (Раздел С) 7,7 5,9 6,9 7,3

Обеспечение электрической энергией, газом и паром;

кондиционированиевоздуха(РазделD)
6,3 6,5 7,0 5,4

Водоснабжение;водоотведение,организациясбора и ути

лизации отходов, деятельность по ликвидации загрязне

ний (РазделЕ)

0,1 0,2 0,2 0,5

Строительство(РазделF) 0,6 1,5 3,2 3,1
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных

средств и мотоциклов (Раздел G)
0,7 1,4 2,7 0,7

Транспортировкаи хранение(РазделН) 5,2 7,5 6,7 6,9
Деятельностьгостиници предприятийобщественногопи

тания (Раздел I)
- 0,0 0,0 0,0

Деятельностьв областиинформациии связи (Раздел J) 1,3 1,6 2,0 3,0

Деятельностьфинансоваяи страховая(Раздел К) 2,5 2,4 1,9 1,9
Деятельность по операциям с недвижимым имуществом

(Раздел L)
0,1 0,0 0,2 0,1

Деятельность профессиональная, на}^ная и техническая

(Раздел М)

1,8 2,1 2,1 1,8

Деятельность административная и сопутствующие до

полнительные услуги (Раздел N)
2,6 2,7 2,8 0,9

Государственноеуправление и обеспечениевоенной без

опасности;социальноеобеспечение(Раздел О)

38,5 35,9 33,9 33,7

Образование(Раздел Р) 7,0 7,4 11,5 10,8

Деятельность в области здравоохранения и социальных

услуг (РазделQ)
16,0 23,2 20,3 41,7

Деятельность в области культуры, спорта, организации

досугаи развлечений(РазделR)
0,8 0,9 0,4 0,4

Предоставлениепрочихвидов услуг (Раздел S) 0,4 0,5 0,3 0,4
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Таблица2.8. Динамика показателей, характеризующих формирование, развитие и использование человеческого

потенциала Республики Дагестан в 2010-2020 годах

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Численностьрабочей силы 97,7 106,7 97,8 99,3 100,4 98,2 102,6 101,9 101,2 100,1 93,1
Уровеньучастия в рабочей силе 96,2 105,0 97,1 99,4 99,8 97,8 101,6 100,6 100,2 99,1 92,0
Численностьбезработных 110,0 91,3 90,2 98,4 88,5 103,8 104,2 111,8 97,9 112,1 112,4
Индекспроизводительноститруда

102,7 107,6 104,2 103,5 104,1 100,5 99,6 101,8 98,0 101,5 н.д.

Реально располагаемыеденежные доходы

населения 108,6 105,4 107,2 99,1 103,2 99,2 90,9 101,1 96,2 102,9 96,8
Заболеваемость (зарегистрированозаболе

ваний у пациентов с диагнозом, установ

леннымвпервые в жизни) 97,8 102,2 99,8 100,9 100,2 99,1 101,1 99,3 100,4 99,7 н.д.

Образование 104,27 100,49 120,50 124,90 95,00 103,21 101,42 н.д. н.д. н.д. Н.д.

Индекс физическогообъемаВРП 103,6 108 104,6 106,3 106,3 98,6 101,4 103,2 101,0 100,9 Н.Д.
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Приложение№ 3
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

SWOT- и PEST-анализсоциально-экономического

развитияРеспубликиДагестанна периоддо 2030 года

PEST-анализ

Политические факторы

Поправки к Конституции Российской Федерации 2020 года, суще

ственно меняющие систему государственногоуправления путем пере-

распределенияполномочиймеждуразнымиорганамивласти.

? Изменение законодательства Российской Федерации (налогового,

^ административного, трудового).
Напряженная геополитическая ситуация, сохранение действия эко-

д номических санкций США, стран Европы и Канады в отношении рос-

о сийской экономики, а также ответные меры со стороны Правительства

pq Российской Федерации.

Статус Республики Дагестан как приоритетной геостратегической

территории

д Социальная стабильность.

Межэтническая и межрелигиозная стабильность.

« Совершенствование регионального законодательства, в том числе в

инвестиционной сфере, сфере строительства (в том числе жилищного).

S Налаживание контактов с соседними регионами и зарубежными

и странами. Развитие взаимодействия с институтами гражданского обще-

^ ства.

д Налаживание партнерских контактов с соседними регионами и за-

рубежными странами



387

Экономическиефакторы

Дестабилизация мировой экономики, вызванная пандемией новой

коронавируснойинфекции (COVID-19), а затем и санкционной войной

против Российской Федерации.

Существенное снижение деловой активности в крупнейших эконо-

^ миках и регионах мира в результате карантинных мер, направленных на

борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-
19), нарастанием действия беспрецедентных санкционных мер.

(U Кризисные процессы в сочетании с последующим усилением нерав-

W номерности темпов развития стран и регионов мира,

о Беспрецедентные масштабы количественного смягчения со стороны

pq ЦБ ведущих стран мира.

Нарастание инфляционных процессов, рост цен на сырьевые ресур

сы и продовольствие, дестабилизация торгово-логистических цепочек,

валютные войны.

Реализация приоритетных проектов Российской Федерации.

Поддержка монопрофильных городов
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Благоприятная демографическая ситуация, диверсифицированная

экономика, постковидныевысокие темпы роста инвестиций и бюджет

ной обеспеченности,торговли и сферы услуг, туризма, строительство

социальныхобъектови объектовинфраструктуры.

Реализация государственныхпрограмм на территории Республики

Дагестан.

Динамичное развитие туристских центров; использование турист-

ско-рекреационногопотенциалатерритории.

Последствия длительной стагнации в социально-экономическом

развитии, низкий уровень производстваВРП на душу населения и хро

нический дефицит финансирования социальной и производственной

инфраструктуры, падение денежных доходов населения, потребитель

ского, производственногои инвестиционного спроса, износ основных

фондов, низкаязагруженностьпроизводственныхмощностей.

Превалирование в отраслевой структуре экономики сельского хо

зяйства и торговли, сервисных отраслей, малая доля обрабатывающей

промыпшенностии современныхпроизводств.

Ограниченные размеры накоплений населения и хозяйствующих

субъектов, сложности с денежным обращением и доступностью кре

дитныхресурсов.

Низкий уровень эффективности системы государственного,муни

ципальногои корпоративногоуправления.

Относительнонизкий уровень жизни населения, денежныхдоходов

и заработнойплаты, обеспеченностисоциальнымиобъектами, бюджет

ной обеспеченности,доли собственныхдоходов в бюджетныхдоходах.

Миграционныйотток населения, в первую очередь наиболее актив

ной его части - молодежи, что создает дисбаланс между спросом и

предложением рабочей силы на рынке труда.

Резкий рост уровня безработицы в Республике Дагестан.

Родо-этноклановый характер отношений во многих сферах эконо

мики, повышенное административно-коррупционное давление на биз

нес, высокий удельный вес теневой экономики.

Неравномерное территориально развитие, низкое качество благо

устройства поселений, нарастание экологических проблем.

Недостаточный уровень развития малого и среднего предпринима

тельства.

Низкая доля предпринимателей в реальном секторе экономики.

Низкий уровень реализации проектов в рамках социального пред

принимательства, государственно-частного партнерства
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Социальныефакторы

Усилениепроцессовурбанизации,а также миграции в регионыРос-

сии и страны с развитойэкономикой.

н Повышениемобильностинаселенияи дистанционнойзанятости.

й Сокращениечисленностинаселенияи трудоспособногонаселения
-е

(D

В
<И

X
PQ

W

Недостаточная B0CTjpe60BaHH0CTb историко-культурного и турист-

ского потенциала Республики Дагестан на данном этапе

Недостаточные темпы социального развития сельских территорий.

Ухудшение социально-демографической ситуации в Южном Даге

стане и ряде муниципальных образований других территориальных зон

^ республики.

g Дефицит квалифицированных кадров и их отток из-за низкого уров

ня доходов в сельскохозяйственном производстве, слабое развитие аль

тернативных видов деятельности на селе.

Технологические факторы

Ускорение мирового технологического развития в сочетании с про

цессами одновременной глобализации и регионализации международ

ных рынков, борьбой за глобальное лидерство.

^ Формирование экономики знаний и рост значимости инноваций как

§ основы устойчивого экономического развития.

Развитие новых технологий - цифровых, био- и нанотехнологий,

(U конвергенция технологий.

W Повышение значимости новых источников энергии и энерго-, ре-

S сурсообеспечения и ресурсосбережения.
pq Изменение климата и окружающей среды.

Смещение центра экономической и технологической активности в

страны Азии, ШОС и БРИКС, где появятся мировые центры производ-

ства и потребления
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Рост значимости человеческого потенциала, требований к уровню

образованияи спектру профессиональныхкомпетенцийспециалистови

рабочих кадров, управлению в условиях опережающегороста и модер

низацииэкономики.

На5Д1но-техническаяреволюция - основополагающий фактор эко

номического роста в республике (развитие искусственного интеллекта,

нано- и биотехнологий, цйфровизация всех сфер деятельности, процесс

конвергенции и интеграции междисциплинарных наук, усиление вни

мания к исследованиям и разработкам, усиление роли глобальных ин

формационных сетей и др.).

Развитие и модернизация транспортной инфраструктуры.

Развитие отрасли связи.

Высокий уровень энергоемкости продукции.

Недостаточный удельный вес инновационной продукции в структу

ре производства отдельных предприятий.

Высокий уровень энергоемкости продукции.

Недостаточный удельный вес инновационной продукции в структу

ре производства отдельных предприятий.

Низкая степень использования и внедрения современных техноло

гий и инноваций в сельском хозяйстве.

Недостаток производства современных строительных материалов.

Шзкая энергетическая и экономическая эффективность энерго

снабжения населенных пунктов Республики Дагестан.

Повышение информационной доступности органов власти, развитие

электронного правительства.

Риски информационной безопасности (киберпреступность).

Рост стоимости внедрения технологических инноваций

SWOT-анализ

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W)
1. Растущая численность населе

ния, превышающая 3130 тыс. человек,

толерантное и в то же время амбици

озное и предприимчивое население с

нравственными ценностями, ведущее

преимущественно здоровый образ

жизни.

Высокая ожидаемая продолжи

тельностьжизни населения.

Высокий процент молодого и

здоровогонаселения.

, Относительно высокий уровень

сельского населения.

1. Проявление неблагоприятных

демографических процессов - суще

ственное снижение суммарного ко

эффициента рождаемости, коэффици

ента брачности населения, отрица

тельное сальдо миграции, относи

тельно высокая младенческая смерт

ность, значительная нехватка мест в

детских дошкольных учреждениях и

общеобразовательных школах.

2. Высокий уровень общей без

работицы, низкий уровень образова

ния и квалификации населения, его
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Относительно низкая стоимость

трудовыхресурсов.

2. Уникальная и богатая история и

культура, традиции более трех десят

ков коренных народов, социальный

капитал многовековой истории сов

местного проживания и взаимодей

ствия, межнационального мира и со

гласия.

Сохранившиеся разнообразные

народные художественные промыслы.

3. Богатая природно-сырьевая ба

за, мягкий климат, благоприятные аг

роклиматические условия в ряде тер

риторий, наличие Каспийского моря и

обширных (540 км) песчаных пляжей,

разнообразные природные образования

и ландшафты.

Наличие экологически чистых

природных территорий.

4. Значительный гидроэнергети

ческий потенциал. Значительный по

тенциал возобновляемых источников

энергии (солнце, ветер, геотермальные

воды) и наличие соответствуюш;их

технологических разработок.

5. Значительные объемы пресных

и минеральных вод. Обширные баль

неологические и рекреационные ре

сурсы в прибрежной зоне и в горах.

6. Выгодное геостратегическое

(приграничное геополитическое и гео

экономическое) положение: границы

Республики Дагестан по суше и Кас

пийскому морю - с пятью государ

ствами: Азербайджаном, Грузией, Ка

захстаном, Туркменистаном и Ираном.

7. Статус республики как приори

тетной геостратегической территории

Российской Федерации.

8. Высокие позиции республики

по обш;ему объему валового регио

нального продукта среди регионов

СКФО и Российской Федерации.

благосостояния (денежных доходов и

заработной платы, обеспеченности

социальными объектами и др.), отсут

ствие целенаправленного государ

ственного подхода и системы в отбо

ре, подготовке и продвижении кадров

по карьерной лестнице, наличие этно-

кланово-тухумных предпочтений в

этой сфере.

3. Существенное отставание от

среднероссийского уровня общей ре

зультативности экономики, уровня

развития социальной сферы (образо

вания, здравоохранения и др.). Низ

кий уровень использования природ

ных богатств, добьши топливно-

энергетических ресурсов и доли об

рабатывающей промышленности в

ВРП Республики Дагестан.

4. Высокая степень физического

и морального износа основных про

изводственных фондов, инженерной и

коммунальной инфраструктуры, рас

тущий дефицит энергопотребления,

перебои с электро- и теплоснабжени

ем, низкое качество водоснабжения,

неразвитые и преимущественно из

ношенные системы водоотведения и

очистки коммунальных и ливневых

стоков.

5. Низкий уровень инвестиций в

основной капитал, неблагоприятный

инвестиционный климат, отсутствие

внутренних инвестиционных возмож

ностей (достаточных накоплений

населения и хозяйствующих субъек

тов, денежно-кредитных ресурсов),

финансово-бюджетных и организаци

онных возможностей для эффектив

ного использования имеющихся ре

сурсов территории, модернизации и

структурных изменений экономики,

обеспечения ее устойчивого роста и

опережающего развития.
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9. Достаточно диверсифициро

ванная отраслевая структура экономи

ки, превалирование отраслей третич

ного сектора с элементами интеллекту

ального.

10. Относительно развитая ин

фраструктура и производственная база

предприятий АПК, добывающей про-

мыпшенности, энергетики, обрабаты

вающей промышленности (пищевой и

напитков, машиностроения, строи

тельных материалов, обувной, сте

кольной и мебельной и др.), строитель

ства, сервисных отраслей (транспорта,

связи, торговли, туризма, обществен

ного питания, бытового обслуживания

и др.).

Значимый уровень развития сель

ского хозяйства, торговли и строитель

ства в СКФО и Российской Федерации.

Востребованность ряда продукто

вых позиций промышленного ком

плекса республики на внутрироссий-

ском и международном рынках.

11. Наличие практически всех ос

новных видов транспорта: автомо

бильного, железнодорожного, морско

го, авиационного и трубопроводного,

наличие у территории значимых тран

зитных функций.

Высокий потенциал развития тор-

гово-транспортно-логистического

комплекса во взаимосвязи с развитием

промышленного, агропромышленного,

строительного, топливно-

энергетического комплексов, внешней

торговли.

12. Наличие Махачкалинской аг

ломерации - центра экономического

роста федерального уровня.

13. Наличие г. Дербента - самого

древнего города страны, одного из

древних духовных центров распро-

странения авраамических религий:

6. Технико-технологическаяот

сталость, низкая оснащенность пред

приятийсовременнымоборудованием

и технологиями, квалифицированны

ми специалистамии управленцами.

7. Низкий уровень эффективно

сти системы государственного, муни

ципального и корпоративного управ

ления.

Родо-этноклановый характер от

ношений во многих сферах экономи

ки, повышенное административно-

коррупционное давление на бизнес,

относительно высокий удельный вес

теневой экономики. .

8. В целом кризисное состояние

транспортно-логистического ком

плекса республики.

9. Высокий уровень дотационно-

сти бюджета республики и низкий

уровень бюджетной обеспеченности

на душу населения.

Ежегодное недоиспользование

бюджетных инвестиций - около

10 млрд рублей ежегодно, начиная с

2018 года.

10. Существенная дифференциа

ция уровня социально-

экономического развития муници

пальных образований.

Наличие монопрофильных тер

риторий.

Значительная доля горных и вы

сокогорных территорий в общей

площади республики.

11. Слабый уровень экономиче

ских связей и кооперации с субъекта

ми Российской Федерации и СКФО,

внешнеэкономических связей, ис

пользования транспортно-

логистических возможностей.

12. Нарастание экологических

проблем, сложное экологическое по-

ложение в северной зоне, необходи-
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иудаизма, христианства и ислама, с

глубокими традициями взаимодей

ствия различных религиозныхконфес

сий. Город является также одним из

центров в СКФО и Российской Феде

рации для перспективного развития

туризмамировогозначения.

14. Наличие достаточного коли

чества высших и средних-специальных

учебных заведений, академической

науки.

15. Динамичный рост собствен

ных доходов в бюджетную систему.

16. Внутренние резервы и ресур

сы для роста ВРП, производительности

труда, доходов и заработной платы,

развития инвестиций и предпринима

тельства, в том числе малого и средне

го предпринимательства, создания но

вых современных производств.

17. Потенциал кластеризации ряда

видов деятельности в отраслях АПК,

промышленности и др.

18. Возможность развития многих

видов туризма, в том числе круизного

и яхтенного туризма всероссийского и

международного значения, рост спроса

на эти услуги внутри страны и за ру

бежом.

19. Увеличение спроса на строи

тельные услзти и материалы, строи

тельство жилья и инфраструктуры,

услуги транспорта и хранения, тран

зитные услуги.

20. Потенциал развития социаль

но-инновационного комплекса, цифро

вых технологий, рост инвестиционной

привлекательности республики.

21. Высокий потенциал развития

образования и здравоохранения и ряда

других отраслей социальной сферы

мость решения экологических про

блем Самурской долины, в том числе

ликвидация последствий геологораз

ведочных работ на медно-

колчеданном месторождении Кизил-

дере, строительство регулируюш;их

водоемов, селезаш;итных и берего

укрепительных сооружений.

Высокий уровень загрязнения

рек. Каспийского моря и прибрежной

полосы, в т.ч. в связи со сбросом не

очищенных коммунальных стоков как

в городской, так и сельской местно

сти.

13. Значительная доля населе

ния, проживаюш;егона территорияхс

повышенным уровнем издержек для

ведения хозяйственной деятельности

(в горныхи высокогорныхрайонах).

Наличие территорий с недоста

точным уровнем круглогодичной

транспортной доступности наземным

транспортом.

14. Недостаточная обеспечен

ность населения и бизнеса качествен

ной коммунальной инфраструктурой,

в том числе в густонаселенныхрайо

нах и прикаспийскойзоне.

Недостаточный уровень разви

тия транспортнойи придорожнойин

фраструктурыдля развитиятуризма
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Возможности(О)

1. Изменения в федеральном за

конодательстве (возможность привле

чения федеральных средств) по разви

тию региона.

Значительное внимание феде

ральных органов власти к социально-

экономическому развитию Республики

Дагестан, статус геостратегической

территории Российской Федерации.

2. Структурные изменения в эко

номике региона, максимально возмож

ное использование трудовых ресурсов

и обеспечение результативной занято

сти трудоспособного населения, по

вышение уровня и качества жизни.

Трансформация рынка труда в резуль

тате реализации мер по противодей

ствию распространению новой корона-

вирусной инфекции: расширение прак

тики удаленной занятости, снижение

требований к месту проживания рабо

чей силы на высокооплачиваемых ра

бочих местах.

3. Эффективное использование

потенциала незагруженных производ

ственных мош;ностей, создание новых

перспективных производств.

4. Эффективное использование

геоэкономического положения и Меж

дународного транспортного коридора

«Север-Юг» для развития внешнеэко

номических связей и интеграции в ми

ровой рынок.

5. Формирование благоприятного

предпринимательского и инвестици

онного климата, появление новых тех

нологий, выравнивание условий кон

куренции.

6. Развитие промышленности по

переработке продукции сельского хо

зяйства и расширение рынка сбыта

продовольственных товаров собствен-

ного производства. Перспективы со-

Угрозы (Т)

1. Нестабильностьвнешней эко

номическойи политическойсреды.

2. Изменения федерального за

конодательства, увеличиваюп];иеся

расходы регионального бюджета.

3. Отсутствие стратегии решения

накопившихся проблем, недостаточ

ные темпы развития, разбалансировка

отраслевой , структуры экономики,

нарастание энергетических и продо

вольственных проблем, инфляции.

4. Сохранение низкого уровня

производства ВРИ и денежных дохо

дов на душу населения, высокого

уровня бедности и безработицы, от

ток квалифицированной рабочей си

лы, творческой молодежи и предпри

нимателей, распространение идей ре

лигиозного экстремизма.

5. Отставание образовательного

и квалификационного уровня персо

нала, доступности медицинской по-

мош;и, в том числе высококвалифици

рованной.

6. Опережаюш;ий рост населения

в Махачкалинской агломерации по

сравнению с темпами развития транс

портной и коммунальной инфра

структуры, улз^шением качества го

родской среды.

7. Управление деятельностью

крупных компаний из-за пределов ре

гиона без учета интересов региона.

Недостаточное количество сред

них крупных системообразуюш;их

предприятий в реальном секторе эко

номики, обеспечивающих устойчи

вость рынка труда и бюджета регио

на.

8. Сокращение финансовых ре

сурсов на реализацию крупных ин

фраструктурных и инвестиционных

проектов в результате ухудшения фи

нансовой ситуации в России и мире, в

том числе бюджетных и внебюджет

ных ресурсов.
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здания инновационных высокотехно

логичныхкластеров.

7. Выравнивание социально-

экономических параметров развития

районов и городов республики.

8. Опережающее развитие туриз

ма. Использование туристско-

рекреационного потенциала и развитие

культурно-досугового бизнеса.

9. Усиление межрегионального и

международного взаимодействия в

рамках реализации совместных инфра

структурных и социальных проектов.

10. Повышение роли Республики

Дагестан в целом и Махачкалинской

агломерации в частности, как межре

гионального центра услуг образования

и здравоохранения на территории Се-

веро-Кавказского макрорегиона; рас

ширение роли Республики Дагестан на

экспортных рынках за счет развития

логистики и продвижения на целевых

рынках.

И. Развитие и распространение

технологий альтернативной энергети

ки, в том числе для малонаселенных

районов. Освоение потенциала Кас

пийского моря и горной зоны Респуб

лики Дагестан.

12. Долгосрочное смягчение регу-

ляторного режима функционирования

отраслей экономики и социальной

сферы в Российской Федерации.

13. Участие в федеральных целе

вых программах и проектах. Реализа

ция межрегиональных проектов.

14. Дальнейший рост бюджетной

обеспеченности региона, расширение и

укрепление налоговой базы за счет ле

гализации теневой экономики, смягче

ние условий кредитования региона

Сложность привлечения внеш

них финансовых и инвестиционных

ресурсов.

9. Отставание развития транс

портной инфраструктуры от потреб

ностей и темпов развития региональ

ной экономики, а также от других ре

гионов.

Развитие других глобальных

транспортных коридоров и сохране

ние нестабильности в Закавказье.

10. Дальнейшее формирование

этно-клановой региональной эконо

мики в условиях повышения конку

ренции со стороны соседних регио

нов.

11. Продовольственная зависи

мость от регионов России и импорта

из зарубежных стран.

12. Опережающее развитие ту

ризма в других регионах.

Усиление миграционного оттока

населения и оттока капитала за пре

делы Республики Дагестан в резуль

тате опережающего развития других

территорий Российской Федерации.

13. Усиление кризисных явлений

в экономике мира в результате бес

прецедентного «количественного

смягчения» ЦБ ведущих стран мира,

замедление темпов роста спроса и

предложения на большинстве миро

вых рынков.

14. Дальнейшее ухудшение эко

логических проблем региона и про

должение масштабного загрязнения

Каспийского моря, изменение клима

та.

15. Инфраструктурные и инсти

туциональные ограничения интенси

фикации взаимодействия в пригра

ничной зоне
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Приложение№ 4
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Отрасли (кластеры)перспективнойспециализации

экономикиРеспубликиДагестан

1. Перспективная экономическая специализация Республики Дагестан в

соответствии со Стратегией пространственного развития Российской Федера

ции на период до 2025 года^^ (Общероссийский классификатор видов экономи

ческой деятельности ОК 029-2014):
производство автотранспортныхсредств, прицепов и полуприцепов (кро

ме производстваавтотранспортныхсредств);

производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудо

вания;

производствокожи и изделий из кожи;

производствокомпьютеров,электронныхи оптических изделий;

производство машин и оборудования, не включенных в другие группи

ровки;

производствомебели;

производствометаллургическое;

производствонапитков;

производствоодежды;

производствопищевых продуктов;

производствопрочей неметаллическойминеральнойпродукции;

производствопрочих готовых изделий;

производствопрочих транспортныхсредств и оборудования;

производстворезиновых и пластмассовыхизделий;

производствотекстильныхизделий;

производствохимическихвеществ и химическихпродуктов;

производствоэлектрического оборудования;

растениеводство и животноводство, предоставление соответствующих

услуг в этих областях;

рыболовствои рыбоводство;

деятельность в области информациии связи;

деятельностьпрофессиональная,научная и техническая;

транспортировкаи хранение;

туризм - деятельность гостиниц и предприятий общественного питания,

деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги (де

ятельность туристских агентств и прочих организаций, предоставляющих услу-

^^https://sudact.ru/law/rasporiazhenie-pravitelstva-rf-ot-13022019-п-207-г/strategiia-prostranstvennogo-
razvitiia-rossiiskoi-federatsii/prilozhenie-n-l/respublika-dagestan/
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ги в сфере туризма).

Кроме того, для перспективнойэкономическойспециализацииРеспубли

ки Дагестанкритическиважнытакже:

добычатопливно-энергетическихполезныхископаемых;

добычаполезныхископаемых,кроме топливно-энергетических;

производство,передачаи распределениеэлектроэнергии;

сбор, очисткаи распределениеводы;

строительство;

торговля;

образование;

здравоохранение.

2. Перспективные кластеры Республики Дагестан в период до 2030 года.

В сфере агропромышленного комплекса:

Виноградо-винно-коньячный промышленный кластер: потенциал дей

ствующих предприятий по производству винограда, игристых и тихих вин, ко

ньяков (коньяков, имеющих географический адрес происхождения, 90% от объ

ема производства Российской Федерации); потенциал увеличения площадей

виноградников в период до 2030 года, включая интенсивные технологии, до

50 тыс. га (в настоящий период ^ 26,3 тыс. га, в том числе продуктивных -
21 тыс. га); перспективы внутрирегиональной специализации и кооперации;

уровень локализации (примечание: здесь и далее, как доля общего объема про

изводства потенциальных участников кластера в общем объеме производства

отрасли страны) - 1-е место в Российской Федерации; перспектива организации

кластера оценивается как средний уровень готовности - ограничения организа

ционного характера, отсутствие профильного научно-исследовательского цен

тра.

Плодоовощной промышленный кластер: потенциал действующих пред

приятий около 10% объемов производства Российской Федерации (объем про

изводства овощей - 1-е место в Российской Федерации, производства капусты

14%); потенциал роста тепличных и инжиниринговых предприятий; уровень

локализации - 3-е место в Российской Федерации; потенциал развития кон

сервной промышленности, внутрирегиональной специализации и кооперации;

перспектива организации кластера оценивается как средний уровень готовно

сти - ограничения в слабости перерабатывающих производств и отсутствие

сильного ядра.

Пищевой промышленный кластер: потенциал производства экологически

чистых: продуктов питания в горной и предгорной зонах - основная специали

зация; производство баранины, молока, сыров; действующие предприятия и

торговые марки розлива питьевой и минеральной воды, потенциал незадей-

ствованных источников воды; перспективы развития сегмента глубокой пере

работки с/х сырья (потенциал переработки с/х продукции и отходов переработ

ки винограда, плодов, овощей, пшеницы, риса); уровень локализации - 1-е ме

сто в Российской Федерации; перспектива организации кластера оценивается

как средний уровень готовности - ограничения организационного характера и
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отсутствиесильногоядра.

Рыбохозяйственныйпромышленныйкластер: потенциалдобычи и пере

работки морских рыбных ресурсов (килька, сельдь, кефаль и др.); потенциал

акватории Каспийского моря, речного и прудового рыбоводства (частиковые

породы); высокий потенциал промышленного рыбоводства ценных пород

(осетровые породы, черная икра); уровень локализации - 4-е место в Россий

ской Федерации; перспектива организации кластера оценивается как средний

уровень готовности - ограничения организационного характера.

В обрабатывающей промышленности.

Стекольный промышленный кластер; потенциал действуюш;их стеколь

ных предприятий; потенциал разведанных запасов песков, доломита (нуждается

в проектном подходе в целях освоения запасов местного сырья и создания гор

но-обогатительного комбината по обогащению песков); потенциал межрегио

нальной специализации и кооперации; уровень локализации - 3-е место в Рос

сийской Федерации; перспектива организации кластера оценивается как сред

ний уровень - ограничение в отсутствии ГОК и в недостаточном количестве

участников.

В добывающей промышленности.

Гидрогенерирующий промышленный кластер: потенциал действуюпдих

гидрогенерируюп];их предприятий (17 ед.); потенциал реализуемых проектов

«Самурский энергетический кластер» (строительство солнечных электростан

ций и малых ГЭС); уровень локализации - 1-е место в Российской Федерации;

перспектива организации кластера оценивается как средний уровень готовно

сти - ограничения организационного характера (крупные ГЭС в составе «Рус-

гидро»).

Промышленный кластер рудных и нерудных минералов: потенциал

действуюш;их сегментов добьгаи и обработки нерудного сырья; потенциал до

бычи и переработки рудного сырья, межрегиональной специализации и коопе

рации; перспектива организации кластера оценивается как низкий уровень го

товности - ограничения организационного и инфраструктурного характера, от

сутствие крупных долгосрочных инвестиций и соответствуюш;их технологиче

ских моп1,ностей.

Нефтегазовый промышленный кластер: потенциал действуюп];их пред

приятий по добыче, перевалке и переработке нефти; потенциал разведанных

запасов нефти (включая шельфовую зону) и природного газа, внутрирегиональ

ной специализации и кооперации; перспектива организации оценивается как

низкий уровень готовности - ограничения в отсутствии крупных долгосрочных

инвестиций и соответствуюш;их передовых технологий, а шельфовая добыча -
прерогатива госкомпаний (которые, как правило, имеют корпоративные планы

по геологической разведке/добыче, инвестициям).

В туристско-рекреационной сфере.

Кластер делового, круизного и лечебно-оздоровительного туризма в

центральной зоне: точки притяжения - приоритетные туристские территории

Махачкалы, Каспийска, Манаса, Избербаша, Каякента и др.; уровень локализа-
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ции - 3-е место в Российской Федерации; перспектива организации кластера

оценивается как средний уровень готовности - ограничения в недостаточном

инфраструктурном, кадровом и сервисном обеспечении.

Кластер культурно-познавательного, гастрономического, спортивно

го и экологического туризма в южной зоне: точки притяжения - приоритетные

туристские территории: Дербент, Самурский национальный парк, Шалбуздаг;

уровень локализации - 1-е место в Российской Федерации; перспектива органи

зации оценивается как высокий уровень готовности.

Кластер культурно-познавательного, молодежного и горнолыжного

туризма в горной зоне: точки притяжения - приоритетные туристские террито

рии: Сулакский каньон, Хунзах, Гуниб и др.; уровень локализации - 2-е место в

Российской Федерации; перспектива организации кластера оценивается как вы

сокий уровень готовности.

Кластер автотуризма, гастрономического, сельского и аграрного ту

ризма в предгорной зоне: точки притяжения - приоритетные туристские терри

тории известных в стране и за рубежом ремесленных центров и фермерских хо

зяйств; уровень локализации - 1-е место в Российской Федерации; перспектива

организации кластера оценивается как средний уровень готовности - ограниче

ния организационного характера, недостаточное развитие инфраструктуры и

отсутствие сильного ядра.

Кластер промышленного и активного туризма в северной зоне: точки

притяжения - приоритетные туристские территории: Кизляр, Аракум, Аграхан,

Кизикей; перспектива организации кластера оценивается как средний уровень

готовности - ограничения организационного характера и инфраструктурные.

В сегменте МСП.

Пищевой кластер: потенциал предприятий фаст-фуда, кофеен, кафе, ре

сторанов (оценочно, более 5 тыс. ед. в Махачкале), функционирует во взаимо

действии с предприятиями-поставщиками местной продукции (мясо, сыр, хлеб,

овощи, фрукты, винно-коньячная продукция); потенциал внутрирегиональной

кооперации; уровень локализации - 3-е место в Российской Федерации; пер

спектива организации кластера оценивается как средний уровень готовности -
ограничения организационного характера.

Обувной кластер: потенциал объемов производства продукции более

5 млрд руб. в год, продукция реализуется в республике и за пределами; уровень

локализации - 2-е место в Российской Федерации; перспектива организации

оценивается как средний уровень готовности - ограничения организационного

характера; целесообразно объединение в составе кластера легкой промыш

ленности (пошив одежды и постельного белья, обувное и кожевенное произ

водство, производство комплектующих и др.).

Мебельный кластер: потенциал увеличения объемов производства ком

плектующих и готовой продукции (ядро - г. Махачкала); уровень локализации

- 3-е место в Российской Федерации; перспектива организации кластера оцени

вается как средний уровень готовности - ограничения организационного харак

тера.
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Художественно-ювелирныйкластер: потенциал роста в сфере традици

онных для региона ремесел (ювелирное, ковроткачество, керамика, обработка

дерева, живопись и др.); уровень локализации- 1-е место в Российской Феде

рации; перспектива организации оценивается как средний уровень готовности -
ограничения организационного характера; целесообразно объединение в соста

ве креативного кластера.

Креативный кластер: потенциал расширения и роста сегментов художе

ственных ремесел, творческих кластеров, бизнес-кластеров МСП (ядро класте

ра - г. Махачкала); уровень локализации - 1-е место в Российской Федерации;

перспектива организации кластера оценивается как высокий уровень готовно

сти.

Другие перспективные направления кластеризации Республики Даге

стан:

медицинское: в наличии определенная база в государственном и негосу

дарственном сегментах; перспективы организации кластера связаны с создани

ем ядра кластера - современного медико-биологического центра, развитием

медицинского и оздоровительного туризма;

образовательное (образовательно-производственный кластер): в наличии

определенная научно-образовательная база; перспективы организации кластера

связаны с созданием ядра кластера - современного научно-образовательного

центра;

транснортно-логистическое: с ядром кластера МТК «Север - Юг»

(аэропорт, Махачкалинский морской торговый порт, производственно-

логистические, оптово-логистические и транспортно-сервисные центры).

Примечание. Рабочих кластеров в Республике Дагестан в настоящее

время нет, планируемых кластеров на организационной стадии 9 - стекольный,

виноградо-винно-коньячный, рыбохозяйственный, креативный кластеры и 5
туристских кластеров.



401

Приложение№ 5
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Объектыразвитиятранспортной

инфраструктурыРеспубликиДагестан

Мероприятияпоразвитиюинфраструктурывоздушноготранспорта

1. Перечень населенных пунктов для размещения вертолетных площадок:

Цумадинский район - Агвали, Верхнее Хваршини, Хуштада, Тинди, Гакко.

Цунтинский район - Кидеро, Шаури, Шаитли, Шапих, Хутрах, Асах.

Ахвахский район - Карата, Тлиси, Лологонитль, Изано, Тукита, Цолода.

Бежтинский участок - Бежта, Гунзиб.

Тляратинский район - Тлярата, Ланда, Герель, Кособ, Хохота, Хадиял.

Шамильский район - Хебда, Митлиуриб, Ратлуб, Цекоб, Верхний Батлух,

Рзтельда.

Лакский район - Кумух, Хурхи, Бурши, Мукар, Курки.

Ахтынский район - Ахты, Смугул, Хнов, Джаба, Ялджух, Храх, Ухул.

Курахский район - Курах, Кабир, Гельхен, Хпюк, Штул.

Сулейман-Стальский район - Касумкент, Цмур, Буткент, Новая Мака.

Хивский район - Хив, Чиликар, Кондик, Конциль, Кулиг.

Кайтагский район - Маджалис, Варсит, Джавгат, Гули, Кулиджа, Антиль.

Сергокалинский район - Сергокала, Мюрего, Мургук, Цурмахи, Дегва, Мугри.

Дахадаевский район - Уркарах, Худуц, Кубачи, Харбук.

Развитие автомобильных дорогрегионального значения

2. Ликвидация грунтовых разрывов на автодорогах к административным

центрам трех муниципальных районов: Ахвахский, Тляратинский, Цунтинский:

реконструкция автомобильных дорог: Ботлих-Карата на участке км 10 - км

17 (Ахвахский район); Гунибское шоссе - Вантляшевский перевал на участке

Анцух - Бежта на участке км 95 - км 118 (Цунтинский район); Тлядал - Бежта

- Кидеро на участке км О - км 5; Муни - Агвали (Цумадинский район); Анцух -
Тлярата на участке км 3 - км 12 (Тляратинский район); Агвали - Шаури - Ки

деро на з^астке Агвали - Кидеро на участке км О - км 76 (Цунтинский район).

3. Ликвидация участков региональной сети автодорог, работающих в ре

жиме перегрузки. Увеличение протяженности автомобильных дорог с разделе

нием встречных транспортных потоков со снятием транспортных ограничений

и повышением безопасности дорожного движения по наиболее интенсивным

направлениям опорной сети региональных дорог:

Махачкала - Буйнакск - Верхний Гуниб на участке (Махачкала -
Буйнакск) км О - км 3, км 12 - км 32; Манас - Сергокала - Первомайское на

участке км О - км 11 (Манас - Карабудахкент); Магарамкент - Ахты - Рутул на

участке км О - км 5 (Гапцах - Магарамкент); Хасавюрт - Бабаюрт (с переводом

в перечень федеральных автодорог); Грозный - Ботлих - Араканская площадка

на участке км211-км218 (Чалда - Красный мост).

4. Строительство объездных участков автомобильных дорог в обход насе

ленных пунктов с целью повышения безопасности дорожного движения, уве-
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личения пропускнойспособноститранзитнойдорожной сети и улучшенияэко

логическойобстановкис реализациейпроектов: восточныйобход г. Хасавюрта;

обход г. Дербента; обход нос. Шамилькала;обход с. Шаури; обход с. Магарам-

кент; обход с. Карадах.

5. Развитие транспортной связи с приграничными муниципальными райо

нами (Ахтынский, Рутульский, Магарамкентский, Цумадинский, Цунтинский):

реконструкция автодорог: к с. Гакко от а/д Агвали - Кидеро; Тлярата -
Камилух; Мокок - Ассах - Терутли; Ахты - Хнов; Ахты - Хнов до с. Гдым;

реконструкция и строительство автодороги Рутул - Джиных - Кусур;

строительство автодорог: Верхнее Хваршини - Хушет; Бедерух - Метрада.

6. Развитие дорожной сети по туристским маршрутам следуюш;их направ

лений:

реконструкция автомобильных дорог: Леваши-Акуша-Уркарах-

Маджалис-Мамедкала на участке Уркарах - Кубачи; Зеленоморск - сан. «Кас

пий»; Грозный-Ботлих-Хунзах-Араканская плош;адка на участке от границы

Чеченской Республики до с. Матлас; Салта - Цудахар; Миатли - Дубки - Но

вый Чиркей; Дылым - Инчха - Миатли; Буйнакск - Аркас; Хебда - Кахиб; к

с. Тинди; Гунибское шоссе - Вантляшевский перевал (на участке Карадах - Да-

рада-Мурада); Дербент - Хучни - Хив; Новокаякент - Горячие источники;

Куллар- Белиджи; к с. Хварши;

строительство автомобильных дорог: Новокаякент - Инчхе - Избербаш;

Новый Чиркей - Гимры через Бузна.

7. Реконструкция дорожной сети (дорог) для развития сельскохозяйствен

ных кластеров:

Алмало - Шамхал-Янгиюрт; Татаюрт - Тамазатюбе; Мужукай - Шава;

Главсулак - Новая Коса - Бирюзяк; Гелли - Талги; Мехельта - Гагатли; Кули -
Шара; Мамраш - Ташкапур - Араканский мост на участке Тпиг - Кули; Ба-

баюрт - Шава.

8. Развитие межмуниципальных дорог для снятия ограничений в экономи

ческих и культурных связях соседних районов с оптимизацией маршрутов и

разгрузкой опорной сети автодорог:

реконструкция автомобильных дорог: Гуниб - Кумух (Гунибский и Лак

ский районы); Мехельта - Гагатли (Гумбетовский и Ботлихский районы); Куж-

ник - Варсит (Кайтагский и Табасаранский районы); Ляхля - Гуми (Табасаран

ский и Хивский районы);

строительство автодороги Изано - Ассаб (Ахвахский, Шамильский райо

ны);

развитие маршрутов: Уркарах - Бурдеки (Сергокалинский и Дахадаевский

районы); Хосрех - Нижний Катрух (Кулинский и Рутульский райоцы); Гельхен

- Рича (Агульский и Курахский районы).
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Приложение№ 6
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Таблица6.1. Распределение экспорта

Республики Дагестан по странам в 2016-2020 годах

Стоимость, Масса,

млн долл. тыс. Доля по стоимо Доля по мас

Страна США тонн сти, в % се, в %

Азербайджан 112,37 432,42 40 46,37
Иран 25,86 58,59 9,2 6,28

Казахстан 23,27 109,44 8,28 11,74
Грузия 22,93 39,18 8,16 4,2

Украина 22,05 91,29 7,85 9,79
Армения 12,04 33,91 4,29 3,64

Узбекистан 10,89 32,27 3,88 3,46

Беларусь 9,54 19,98 3,39 2,14

Турция 8,07 26,47 2,87 2,84
Китай 4,14 6,25 1,47 0,67
Ирак 3,3 18,59 1,18 1,99
Кипр 3,28 10,84 1,17 1,16
Италия 2,57 7,07 0,92 0,76
Киргизия 1,95 4,96 0,69 0,53
Болгария 1,75 5,96 0,62 0,64
Туркмения 1,72 9,61 0,61 1,03

Индия 1,34 459,73 0,48 0,05
Сингапур 1,1 2,15 0,39 0,23

Афганистан 1,03 3,48 0,37 0,37

Остальные37

стран 6,51 17,78 2,32 1,91

Таблица 6.2. Динамика по 5 ведущим странам экспорта из

Республики Дагестан, млн долл. США

Период Азербайджан Иран Казахстан Грузия Украина

2016 21,23 - 8,23 4,31 1,43 2,15
2017 26,38 2,61 4,9 1,74 2,2

2018 15,25 6,42 2,79 10,29 10,52
2019 25,31 6,59 5,15 4,17 5,43
2020 24,2 2,0 6,12 5,3 1,74
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Приложение№ 7
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Исследованияи разработкипо основнымприоритетнымнаправлениям

развитиянауки, техники и технологий,а также критическимтехнологиям

и инновационнымпроектам,проводимыев РеспубликеДагестан

Приоритетныенаправленияраз

вития науки, техникии техноло

гий

Критическиетехнологиии инновацион

ные проекты

Дагестанскийс зедеральныйисследовательскийцентр РАН

матика

Физическиенауки

Химияи науки о материалах

Биологическиенауки

Науки о земле

Разработкапрограммдля обработкии

анализавременныхрядов, дискретных

сигналови изображений

Установкаискровогоплазменногоспека

ния

Установкаультразвуковойметаллизации

керамическихи композиционныхметал-

локерамическихповерхностей

Технологияповышенияогнестойкости

изделийи конструкцийиз древесиныме

тодом химическойпропитки

Разработкапрограммдля исследования

термодинамикии магнитныхсвойств ре

альныхмагнетиков

Технологиянанесениянанопленокна

стекло с целью улучшениятеплофизиче-

ских характеристик

Технологияполученияуглеродныхсор

бентов из природногосырья

Установкаионноплазменногоспекания

Новые технологиидля пиш;евойпро

мышленности

Технологиивосстановленияи повыше

ния биопродуктивностипочвенныхре

сурсов РеспубликиДагестан

Технологияпроизводстваи храненияле

карственныхтрав

Технологияполучениялипидовиз мик

роводорослей

Использованиенерудногосырья для со

здания полисиликатныхкомпозиционных

материалов
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Разработкатехнологиимониторингаи

прогнозасейсмическихсобытийна тер

риторииРеспубликиДагестан

ФГБОУВПО «Дагестанскийгосударственныйуниверситет»

Индустриянаносистем

Науки о жизни

Информационно-

телекоммзшикационныесистемы

Рациональноеприродопользова

ние

Энергоэффективность,энерго

сбережение

Безопасностьи противодействие

терроризму

Культурнаяи социально-

экономическаягеополитикаСе

верного Кавказа

Базовыетехнологиисиловойэлектротех

ники

Биокаталитические,биосинтетическиеи

биосенсорныетехнологии

Биомедицинскиеи ветеринарныетехно

логии

Клеточныетехнологии

Компьютерноемоделированиенаномате-

риалов, наноустройстви нанотехнологий

Нано-, био-, информационные,-когнитив

ные технологии

Технологиибиоинженерии

Технологиидиагностикинаноматериалов

и наноустройств

Технологиидоступак широкополосным

мультимедийнымуслугам

Технологииинформационных,управля

ющих, навигационныхсистем

Технологиинаноустройстви микроси

стемнойтехники

Технологииновыхи возобновляемыхис

точниковэнергии, включаяводородную

энергетику

Технологииполученияи обработкикон

струкционныхнаноматериалов

Технологииполз^енияи обработки

функциональныхнаноматериалов

Технологиимониторингаи прогнозиро

вания состоянияокружающейсреды,

предотвращенияи ликвидацииее загряз

нения

Технологиипоиска, разведки,разработки

месторожденийполезныхископаемыхи

их добьши

Технологиипредупрежденияи ликвида

ции чрезвычайныхситуацийприродного

и техногенногохарактера

Технологиисниженияпотерь от соци

ально значимыхзаболеваний

Технологиисозданияэлектроннойком-
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понентнойбазы и энергоэффективных

световыхустройств

Технологиисозданияэнергосберегающих

системтранспортировки,распределения

и использованияэнергии

Технологииэнергоэффективногопроиз

водстваи преобразованияэнергии на ор

ганическомтопливе

Атомно-слоевоеосаждение (Atomic Layer
Deposition, ALD) для научных и про

мышленныхприменений

Технология синтеза микрокристаллов

теллура для изготовленияприборных

структур ALDCEIiAM ML-200
Оборудованиедля атомно- и молекуляр-

но-слоевогоосажденияфункциональных

тонких пленокдля производстваэлемен

тов микроэлектроники

Технологиясозданияустановокпо ис

пользованиюнетрадиционныхвозобнов

ляемыхисточниковэнергии

Универсальныйселективныйметод из

влечениясеросоединенийиз нефтепро

дуктов

Гистологичесьсийметод анализакак мар

кер морфофункциональногосостояния

ихтиофауны

Волноваяэлектроэнергетическаястанция

Получениеи исследованиекомплекса

фотоэлектрохимическихсвойств легиро

ванныхнанотрубокдиоксидатитана

Очисткасточныхвод от тяжелыхток

сичныхметаллов

Разработкаалгоритмическогои про

граммногообеспечениятрехмерногомо

делированияи анализачеловеческого

лица на основе RGB-D-данных

Эколого-географическаяоценкаприрод

ной среды по комплексузаболеваемости

злокачественныминовообразованиями

детского населенияРеспубликиДагестан

Технологияполучениямагнетита

Гелиоустановкадля химическихреакций

Технологияполучениявеществ, стиму-



407

лирующихклеточноедыхание

Технологическаяустановкадля выращи

вания монокристалловгруппыА2В6 ме

тодом химическихтранспортныхреак

ций

Способ полученияметансульфокислоты

Способ концентрированияи определения

меди, свинцаи кадмия

Системасолнечногоэнергоснабжения

Электролитыжелезнения

Электролитблестящегоцинкования

Способутилизациисвинца

Микрогидроэлектростанция

Солнечныйтепловойколлектор

Способ аккумулированияэнергии

Способ полученияосновногокарбоната

двухвалентногокобальта

Способ очисткисточныхвод от красите

лей

Способ определенияконцентрациижеле

за в электролитахжелезнения

Способполученияэпитаксиальныхпле

нок растворов (SiC)l-x (AlN)x
Получениепероксимуравьинойкислоты

и ее солей

Получение анестезина

Получение салициловойкислоты

Переработкасвинцовыхакк)^ляторов

Способ концентрированияи определения

ионов хрома и марганца в биосубстратах

Ветроэнергетическоеустройство

Высокоэффективныеинсектицидыи ака-

рициды

Комбинированнаяэлектрическаястанция

Полупроводниковыйкерамическиймате

риал

Преобразовательэнергии ветра

Устройстводля исследованияоптических

ФГБОУВПО «Дагестанскийгосударственныйтехническийуниверситет»

Дифс

ренш

моно

ВОДН]

зузионныепроцессы внед-

I примесных элементов в

кристаллический полупро-

аковый материал для фор-

Реанимационный комплекс для новорож

денных

Термоэлектрическое устройство для по

лучения талой воды



мирования активных областей

кремниевого мощного транзи

стора

Исследование электро- и тепло-

физических процессов в термо

электрических теплообменных

аппаратах рекуперативного типа

и создание математических мо

делей на их основе

Исследование термоэлектриче

ских систем обеспечения микро

климата и создания математиче

ских моделей и устройств на их

основе

Исследование термомеханиче

ских напряжений в сильноточ

ных термоэлектрических батаре

ях

Исследование теплофизических

процессов и математическое мо

делирование локального замора

живания отдельных зон гортани

человека с использованием тер

моэлектрического метода преоб

разовании энергии

Моделирование процессов теп

лообмена при высокоточном

термостатировании объектов с

использованием фазового пере

хода

Исследование электро- и тепло-

физических процессов, создание

математических моделей и раз

работка полупроводниковых

термоэлектрических приборов и

устройств

Изучение физико-химических

основ технологий получения из

делий микроэлектроники, нано-

электроники, оптоэлектроники,

акустоэлектроники, микросен

сорики

Развитие актуальных проблем

физики конденсированных сред,

в том числе физики полупровод-
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Светотранзистор

Термоэлектрическоеустройстводля теп

лового воздействияна рефлексогенные

зоны ноги человека

Термоэлектрическийтермостатдля хра

нения и перевозкибиоматериалов

Конденсационныйтермоэлектрический

шкаф

Энергоэффективноеохлаждающее

устройство

Термоэлектрическоеустройстводля теп

лового воздействия

Устройстводля полз^енияталой воды

Шкаф радиоэлектроннойаппаратуры

Термоэлектрическоеустройство-

термостатдля жидкостив контейнерах

Термоэлектрическийкондиционер

Полупроводниковоетермоэлектрическое

устройстводля локальногозаморажива

ния тканей гортани

Термоэлектрическоеустройстводля ле

чения кисти

Экономичныйсветовойтранзистор

Термоэлектрическийгенератор с высо

ким градиентомтемпературмежду спая

ми

Термоэлектрическоеустройстводля

остановкикровотечения

Термоэлектрическоеустройстводля теп

лового воздействияна руку человека

Термоэлектрическоеустройствос тонко

пленочнымиполупроводниковьгмивет

вями и увеличеннойповерхностьютеп

лопровода

Термоэлектрическоеустройстводля про

ведениятепловыхкосметологических

процедур (кондиционер)

Тонкопленочноетермоэлектрическое

устройствосо сбалансированнымиэлек

трофизическимипараметрамиР- и N-
полупроводниковьЕх; ветвей

Интегральный преобразователь солнеч

ной радиации в электрическую энергию

Концентратор лучей для солнечной бата-



НИКОВ И диэлектриков, физики

низкоразмерных систем, способ

ствующих расширению элемент

ной базы микроэлектроники и

наноэлектроники

Инжиниринг микроспутниковых

компетенций

Проектирование и изготовление

специализированного котрольно-

измерительного оборудования и

устройств управления техноло

гическими объектами

Современные электронные эле

менты и технологии

Комплексное обследование не

сущих и ограждающих кон

струкций, оснований и фунда

ментов

Мониторинг технического состо

яния строительных конструкций

Разработка проектов зданий и

сооружений

Разработка проектов усиления

конструкций, зданий и сооруже

ний

Разработка проектов рекон

струкций зданий и сооружений

Инженерно-геологические изыс

кания для строительства

Статические и динамические ис

пытания материалов и конструк

ций

Инженерное оборудование зда

ний и сооружений: системы во

доснабжения, канализации, вен-

тиляции, теплогазоснабжения
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реи с веернымрасположениемзеркаль

ных отражающихэлектродов

Термоэлектрическоеполупроводниковое

устройстводля термоэлектроодонтомет-

рии

Термоэлектрическаясистемадля диагно

стики стоматологическихзаболеваний

Устройстводля остановкикровотечения

Установкадля ползп^енияпреснойводы

из атмосферноговоздухав прибрежных

районах, а также в условияхморскогои

океаническоготранспорта

Термоэлектрическийинтенсификатор

теплопередачи

Устройстводля полученияпреснойводы

из атмосферноговбоздухав районахс

высокойинтенсивностьюприливови от

ливов
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Приложение№ 8
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

ПереченьобразовательныхорганизацийСПО РеспубликиДагестан,

принимающихучастие в реализациимероприятийпо подготовкеквалифицированныхкадров

№

п/п

Наименование

образовательнойорганизации

Место нахождения

(адрес)

1 2 3

1. ГБПОУРД «Автомобильно-дорожныйколледж» Г. Махачкала,пр. Акушинского,13
2. ГБПОУРД «Промышленно-экономическийколледж» г. Махачкала,пр. Акушинского,88
3. ГБПОУРД «Техническийколледжим. Р.Н. Ашуралие-

ва»

г. Махачкала,пр. Гамидова,Студенческийпереулок, 3

4. ГБПОУРД «Колледжстроительстваи дизайна» г. Махачкала,ул. Пржевальского,38а

5. ГБПОУРД «Колледжмашиностроенияи сервисаимени

С. Орджоникидзе»

г. Каспийск,ул. Амет-ХанаСултана, 6

6. ГБПОУРД «Колледжархитектурыи строительства» г. Каспийск,ул. Алферова,4
7. ГБПОУРД «Колледжнародныхпромыслови туризма» г. Дербент,ул. Свердлова, 14г

8. ГБПОУРД «Дербентскийпрофессионально-

педагогическийколледж»

г. Дербент,ул. Сальмана, 50а

9. ГБПОУРД «Колледжэкономикии права» г. Дербент, пер. С. Стальского,26

10. ГБПОУРД «Железнодорожныйколледж» г. Дербент,ул. Вокзальная,54
11. ГБПОУРД «Аграрныйколледж» г. ДагестанскиеОгни, ул. Леваневского,3
12. ГБПОУРД «Сельскохозяйственныйколледжимени

Ш.И. Шихсаидова»

г. Буйнакск,ул. Р.П. Аскерханова,3

13. ГБПОУРД «Профессионально-педагогическийколледж

имени РасулаГамзатова»

г. Буйнакск,ул. Дж. Кумухского,85
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14. ГБПОУРД «Колледжэкономикии предприниматель

ства»

г. Буйнакск,ул. Ленина, 64

15. ГБПОУРД «Индустриально-промышленныйколледж» г. Избербаш,ул. Абу-Бакара,4
16. ГБПОУРД «Профессионально-педагогическийколледж

имени М.М. Меджидова»

г. Избербаш,ул. Г. Гусейханова,2

17. ГБПОУРД «Аграрно-экономическийколледж» г. Хасавюрт,ул. Тотурбиева,61
18. ГБПОУРД «Колледжсферы услуг» г. Хасавюрт,ул. Махачкалинскоешоссе, 1а

19. ГБПОУРД «Профессионально-педагогическийколледж

имени З.Н. Батырмурзаева»

г. Хасавюрт,ул. ИмамаТТТамиля, 117

20. ГБПОУРД «Дорожно-строительныйколледж» г. Хасавюрт,ул. Экскаваторная,2а

21. ГБПОУРД «Кизлярскийпрофессионально-

педагогическийколледж»

г. Кизляр, ул. Победы, 31

22. ГБПОУРД «Электромеханическийколледж» г. Кизляр, ул. Советская, 15
23. ГБОУСПО «Дагестанскоехудожественноеучилиш,е

им. М.А. Джемала»

г. Махачкала,ул. Ирчи Казака, 14

24. ГБОУСПО «Дагестанскийколледжкультурыи искус

ства им. Б. Мурадовой»

г. Махачкалаул. Ирчи Казака, 14а

25. ГБОУСПО «Махачкалинскоемузыкальноеучилиш;е

им. Г.А. Гасанова»

г. Махачкала,проспектР. Гамзатова,20

26. ГБПОУРД «Дербентскоемузыкальноеучилиш;е» г. Дербент, ул. Ленина, 50
27. ГПОБУРД «Училищеолимпийскогорезерва» г. Хасавюрт,ул. Махачкалинскоешоссе, 8
28. ГПОБУРД «Училищеолимпийскогорезервапо футбо

лу «Дагестан»

г. Каспийск,ул. Амет-ХанаСултана, 2

29. Федеральноеказенноепрофессиональноеобразователь

ное учреждение№ 213 ФСИНРоссии

г. Кизилюрт,ул. Газимагомеда,145

30. ПОУ «Гуманитарно-педагогическийколледж» г. Махачкала,ул. Аскерханова, 13а

31. ПОУ «Техникумдизайна, экономикии права» г. Махачкалаул. А. Магомедтагирова,39 (Литер 2а)

32. ПОУ «Национальныйинновационныйколледж» г. Махачкала,проспектПасрутдинова,80 (Литер А, Б)
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33. 41ЮУ «МедицинскийколледжимениБашларова» г. Махачкала,Амет-ХанаСултана 10-й км

34. АНПОО«Многопрооильныйинновационныйколледж» г. Махачкала,ул. Юсупова, 51
35. ПОАНО«Республиканскиймногопрофильныймеди

цинскийколледж»

г. Махачкала,проспектим. имамаТТТамиля, 1г

36. ЧПОЛО«Северо-Кавказскийгуманитарно-

многопрофильныйколледжим. И. Шамиля»

г. Махачкала,проспектНасрутдинова,806

37. ПОУ «Колледжгражданскойобороныи чрезвычайным

ситуациям»

г. Махачкалаул. Бейбулатова,13

38. АНО «Энергетическийколледж» г. Каспийск,ул. Алфёрова,2
39. ПОУ «Каспийскиймедицинскийколледж» г. Каспийск,мкр-н «Кемпинг»,линия 12, 5
40. НОУ СПО «Колледжбизнес-менеджмента,экономикии

права»

г. Дербент,ул. Буйнакского,61а

41. НОУ СПО «Республиканскиймногопрофильныйкол

ледж»

г. Дербент,ул. Строительная,3

42. НОУ «Дагестанскийколледж образования» г. Дербент,ул. Шахбазова,67
43. ЧПОУ «Прикаспийскийсоциальныйколледжэкономи

ки и управления»

г. Дербент,ул. Тахо-Годи,2

44. ПОУ «Юридическийколледж» г. Дербент,ул. Тахо-Годи,2.
45. ПОАНО«Многопрофильныйколледж» г. Дербент,улица С. Стальского,26, корпус А
46. ПОУ «Южныйсоциальныйколледжэкономики,педаго

гики и права»

г. ДагестанскиеОгни, ул. М. Горького, 40а

47. НЧПОУ«Многопрофильныйколледж» г. Хасавюрт,ул. Батырмурзаева,127
48. ЧПОУ «Республиканскийполипрофессиональныйкол

ледж»

г. Кизляр, ул. Ленина, 14

49. ПОУ «Колледжсовременногообразованияимени Сайда

Афанди»

РеспубликаДагестан,Казбековскийрайон, поселокго

родскоготипа Дубки, 1-й квартал, 1
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Приложение№ 9
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Переченьобразовательныхорганизацийвысшегообразования
РеспубликиДагестан,принимающихучастие в реализациимероприятийпо подго

товке

высококвалифицированныхкадров

№

п/п

Наименованиеорганизации

1 2

1. ФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйуниверситет»

2. ФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйтехническийуниверситет»

3. ФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйпедагогическийуниверситет»

4. ФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйаграрныйуниверситетим. М.М.

Джамбулатова»

5. ФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныймедицинскийуниверситет»

МинистерстваздравоохраненияРоссийскойФедерации

6. ГАОУВО «Дагестанскийгосударственныйуниверситетнародногохозяйства»

7. Северо-Кавказскийинститут(филиал)Всероссийскогогосударственногоуни

верситетаюстиции

8. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйуниверситет»в г. Дер

бенте

9. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйуниверситет»в г. Избер-

баше

10. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйуниверситет»в г. Кизля

ре

11. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйуниверситет»в г. Хаса

вюрте

12. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйтехническийуниверси

тет» в г. Дербенте

13. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйтехническийуниверси

тет» в г. Каспийске

14. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйтехническийуниверси

тет» в г. Кизляре

15. ФилиалФГБОУВО «Дагестанскийгосударственныйтехническийуниверси

тет» в г. Дербенте

16. МахачкалинскийфилиалФГБОУВО «Московскийавтомобильно-дорожный

университет»

17. Северо-Кавказскийинститут(филиал)Всероссийскогогосударственногоуни

верситетаюстиции

18. ФилиалФГБОУВО «Российскийгосударственныйуниверситеттуризмаи

сервиса»в г. Махачкале
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19. ДербентскийфилиалФГБОУВО «Московскийпедагогическийгосударствен

ный университет»

20. ДербентскийфилиалООО «Азербайджанскийгосударственныйэкономиче

ский университет»

21. ПООВО «Дагестанскаяакадемияобразованияи культуры»

22. 400 ВО «Институтмировойэкономики»

23. НОУВО «Дагестанскийгуманитарныйинститут»

24. ФилиалФГБОУВО «Санкт-Петербургскийгосударственныйэкономический

университет»в г. Кизляре
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Приложение№ 10
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Потребностьрынка труда РеспубликиДагестан в специалистах

со среднимобразованиемна 2020/2021 учебный год

Шифр профессии, (должности)

по перечню

Наименованиепрофес

сии,

специальности

по перечню

Количество обу

чающихся в.

сузах по специ

альностям, чел.

Ногребность в

специалистах,

чел.

1 2 3 4

ПОДГОТОВКА СПЕЦИАЛИСТОВ СО СРЕДНИМОБРА

ЗОВАНИЕМ

ИНЖЕНЕРНОЕ ДЕЛО, ТЕХ

НОЛОГИИ И ТЕХНИЧЕСКИЕ

НАУКИ

5667 4815

у o8:od.off ТЕХНИЬСА'И ТЕХНОЛО

ГИИ СТРОИТЕЛБСТВЛ
Щ..ч:97ой

3164

ИНФОРМАТИКАИ ВЫ

ЧИСЛИТЕЛЬНАЯТЕХ

НИКА

V1719 V
2

10.00.00
ИНФОРМАЦИОННАЯ

БЕЗОПАСНОСТЬ
103

55

11.00.00

ЭЛЕКТРОНИКА,РА

ДИОТЕХНИКАИ СИ

СТЕМЫСВЯЗИ

25

152

13.00.00
ЭЛЕКТРО-И ТЕПЛО

ЭНЕРГЕТИКА
139

32

15.00.00 МАШИНОСТРОЕНИЕ 929 255

18.00.00
ХИМИЧЕСКИЕТЕХНО

ЛОГИИ
0

122

20.00.00

ТЕХНОСФЕРНАЯБЕЗ

ОПАСНОСТЬИ НРИРО-

ДООБУСТРОЙСТВО
1413

71

21.00.00

ПРИКЛАДНАЯГЕОЛО

ГИЯ, ГОРНОЕДЕЛО,

НЕФТЕГАЗОВОЕДЕЛО

И ГЕОДЕЗИЯ

0

34

! ' 22.00.00 ТЕХНОЛОГИИ МАТЕ

РИАЛОВ :
У'".-^0

3 •. -

00.00 •

ТЕХНИКА и:тЕжоло-

ГИИНАЗЕМЙОГО .
ТРШСПОРТА 777

29.00.00

ТЕХНОЛОГИИЛЕГКОЙ

ПРОМЫШЛЕННОСТИ 0 148

СЕЛЬСКОЕхозяйствоИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕН

НЫЕНАУКИ
542 962

35.00.00 СЕЛЬСКОЕ--: " 915/У.:
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ЛЕСНОЕИ

РЫБНОЕХО

ЗЯЙСТВО

36.00.00
ВЕТЕРИНАРИЯ

И ЗООТЕХНИЯ
208

47

НАУКИОБ ОБЩЕСТВЕ 6848 1996

38.00.00

ЭКОНОМИКАИ

УПРАВЛЕНИЕ 6227

43 •

39.00.00

СОЦИОЛОГИЯ

И СОЦИАЛЬ

НАЯ РАБОТА

101

43.00.00
СЕРВИСИ ТУг

РИЗМ " .520
1951

ЗДРАВООХРАНЕНИЕИ МЕДИЦИНСКИЕНАУКИ 18110 724

31.00.00
КЛИНИЧЕСКАЯ.

МЕДИЦИНА . ,
5338

.505

34.00.00
СЕСТРИНСКОЕ

ДЕЛО
12772

219

ОБРАЗОВАНИЕИ ПЕДАГОГИЧЕСКИЕНАУКИ 7158 511

44.00.00

ОБРАЗОВАНИЕ

И ПЕДАГОГИ

ЧЕСКИЕНАУКИ

7158'.
511

ГУМАНИТАРНЫЕНАУКИ 1208 23

49.00.00

ФИЗИЧЕСКАЯ

КУЛЬТУРАИ

СПОРТ

1208 23

ИСКУССТВОи КУЛЬТУРА 200 57

51.00.00

КУЛЬТУРОВЕ-

ДЕНИЕИ СО

ЦИОКУЛЬТУР

НЫЕПРОЕКТЫ

0 16

53.00.00
МУЗЫКАЛЬНОЕ

ИСКУССТВО
41 37

54.00.00

ИЗОБРАЗИ

ТЕЛЬНОЕИС

КУССТВОПРИ

КЛАДНЫЕВИ

ДЫ ИСКУССТВ

159 4

ИТОГО: СНО по республике 39733 9088

высокаяпотребностьв специалистах(более 300 человек)

низкая потребностьв специалистах(менее 10 человек)
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Приложение№ 11
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Потребностьрынка труда РеспубликиДагестан в специалистах
с высшимобразованиемна 2020/2021 учебный год

Шифр про

фессии,

(должности)

по Перечню

Наименованиепрофессии, специаль

ности по Перечню

Количество обу

чающихся в ву

зах по специ

альностям, чел.

Потребность в спе

циалистах, чел.

1 2 3 4

ПОДГОТОВКА СПЕЦИАЛИСТОВ СВЫСШИМОБ

РАЗОВАНИЕМ

ИНЖЕНЕРНОЕ ДЕЛО, ТЕХНОЛОГИИ И ТЕХНИ

ЧЕСКИЕ НАУКИ
1461 1689

. 08.00.00
ТЕХНИКАИ ТЕХНОЛОГИИСТРОИ

ТЕЛЬСТВА
' 243. • 917

09.00.00
ИНФОРМАТИКАИ ВЫЧИСЛИТЕЛЬ

НАЯТЕХНИ1СА
319 62

10.00.00

ИНФОРМАТТ,ИОННАЯБЕЗОПАС

НОСТЬ 27 77

11.00.00
ЭЛЕКТРОНИКА,РАДИОТЕХНИКАИ

СИСТЕМЫСВЯЗИ
52 2 ' , ,

13.00.00 ЭЛЕКТРО-И ТЕПЛОЭНЕРГЕТИКА 109 99

15.00.00 МАШИНОСТРОЕНИЕ 19 33

18:00.00 ХИМИЧЕСКИЕТЕХНОЛОГИИ 30 6

19.00.00
ПРОМЫШЛЕННАЯЭКОЛОГИЯИ

БИОТЕХНОЛОГИИ
, 59

20.00.00
ТЕХНОСФЕРНАЯБЕЗОПАСНОСТЬИ

ПРИРОДООБУСТРОЙСТВО
54 33

21.00.00

ПРИКЛАДНАЯГЕОЛОГИЯ,ГОРНОЕ

ДЕЛО,НЕФТЕГАЗОВОЕДЕЛОИ

ГЕОДЕЗИЯ

181 102

23.00.00
ТЕХНИКАИ ТЕХНОЛОГИИНАЗЕМ

НОГОТРАНСПОРТА
349 50

27.00.00

УПРАВЛЕНИЕ-ВТЕХНИЧЕСКИХ

СИСТЕМАХ 19 303

СЕЛЬСКОЕX

СТВЕННЫЕ

ЮЗЯЙСТВОи СЕЛЬСКОХОЗЯЙ-

1АУКИ
436 365

35.00.00
СЕЛЬСКОЕ,ЛЕСНОЕИ РЫБНОЕХО

ЗЯЙСТВО
314 263

36.00.00 ВЕТЕРИНАРИЯИ ЗООТЕХНИЯ 122 102

НАУКИОБ ОБЩЕСТВЕ 4021 546

: 38.00.00 ЭКОНОМИКАИ УПРАВЛЕНИЕ 1939 351 •

40.00.00 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 2060 85
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43.00.00 СЕРВИСИ ТУРИЗМ 22 110

ОБРАЗОВАНИЕИ ПЕДАГОГИЧЕСКИЕНАУКИ
1970

44.00.00
ОБРАЗОВАНИЁИ ПЁДАГОГИЧЕ- ,
СКИЕ НАУКИ , , , ч;

1970 438'.' , Д-

ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ 110 3

46.00.00 ИСТОРИЯИ АРХЕОЛОГИЯ , ,110 -•-3 • • •

ИСКУССТВО И КУЛЬТУРА 76 73

50.00.00 ИСКУССТВОЗНАНИЕ - 0 • Д

51.00.00
КУЛЬТУРОВЕДЕНИЕИ СОТЩАЛЬ-

НОКУЛЬТУРНЫЕПРОЕКТЫ
32 11

52.00.00
СЦЕНИЧЕСКИЕИСКУССТВАИ ЛИ

ТЕРАТУРНОЕТВОРЧЕСГВО
23 24

53.00.00 МУЗЫКАЛЬНОЕИСКУССТВО 0 35

54.00.00
ИЗОБРАЗИТЕЛЬНОЕИ ПРИКЛАД

НЫЕВИДЫИСКУССТВ
21'^"'''

ЗДРАВООХРАНЕНИЕИ МЕДИЦИНСКИЕНАУКИ 849 1783

/ 31.00.00 ' ШшИЧЕСКА^ МЕДИЦИНА ' ^ Л \ •4^849'/.-V":
ИТОГО: ВПО по Республике Дагестан 8923 4897

'Высокай-потребностьВ'специалйстах(более300 человек) . -

Шзкйя цотребность в специалистфс (менее 10 человек) / . Л , i
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Приложение№ 12
к Стратегиисоциально-экономического

развитияРеспубликиДагестан

на периоддо 2030 года

Прогноз балансатрудовыхресурсовпо РеспубликеДагестанна 2022 год

и плановыйпериод 2023 - 2024 годов, тыс. человек

№

п/п
Наименованиепоказателя

Очереднойгод

(2022)

Первый год

планового пе

риода

(2023)

Второй год

планового

периода

(2024)

Сиравочно:

текущий год

(2021)
отчетный год

(2020)

1 2 3 4 5 6 7

I. Численностьтрудовыхресурсов

(сумма строк 1-3)
1 853,5 1 875,5 1 903,5 1 835,5 1 826,8

в том числе:

1. трудоспособноенаселениев тру

доспособномвозрасте
1 750,1 1 771,1 1 797,7 1 732,8 1 724,2

2. иностранныетрудовыемигранты 7,3 7,4 7,5 7,2 7,3
3. работающиеграждане, находящи

еся за пределамитрудоспособного

возраста(сумма строк 3.1-3.2)
96,1 97,0 98,3 95,5 95,3

в том числе:

3.1. пенсионерыстарше трудоспособ

ного возраста
94,2 95,0 96,1 93,7 93,6

3.2. подросткимоложетрудоспособно

го возраста
1,9 2,0 2,2 1,8 1,7

П. Распределениетрудовыхресур

сов

4. Численностьзанятых в экономике 1 128,4 1 162,8 1 205,8 1 100,6 1 022,9
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1 2 3 4 5 6 7

(без военнослужащих)

5. Численность населения, не заня

того в экономике (сумма строк

5.1-5.3)
793,6 770,4 740,6 841,6 879,8

в том числе:

5.1. численность учащихся в трудо

способном возрасте, обучающих

ся с отрывомот работы

85,9 86,7 87,4 85,0 84,2

5.2. численность безработных, зареги

стрированных в органах службы

занятости
35,0 31,8 29,3 62,3 75,9

5.3. численность прочих категорий

населения в трудоспособном воз

расте, не занятогов экономике

672,7 651,9 623,9 694,3 719,7

III. Распределениезанятыхв эко

номике по разделамОКВЭД:

6. сельское хозяйство, охота и лес

ное хозяйство

243,1 251,6 261,7 236,1 223,2

7. рыболовство,рыбоводство 2,2 2,3 2,4 2,1 2,2
8. добычаполезныхископаемых 5,3 5,6 6,0 5,1 4,8
9. обрабатывающиепроизводства 77,4 79,6 82,9 76,0 70,7
10. производство и распределение

электроэнергии,газа и воды

16,2 17,0 18,2 15,7 15,3

11. Строительство 127,5 131,6 137,0 124,4 114,1
12. оптоваяи розничнаяторговля;

ремонт автотранспортных
186,3 190,4 195,5 183,0 166,7
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1 2 3 4 5 6 7

средств, мотоциклов, бытовых из

делий и предметов личного поль

зования

13. гостиницыи рестораны 26,5 27,3 28,4 25,9 23,5
14. транспорти связь 79,2 80,6 82,4 78,1 72,5
15. финансоваядеятельность 7,4 7,6 7,9 7,2 6,8
16. операции с недвижимым имуще

ством, аренда и предоставление

услуг

41,1 42,1 43,3 40,3 37,9

17. государственноеуправлениеи

обеспечениевоенной безопасно

сти; социальноестрахование

70,6 73,8 77,5 67,8 61,6

18. Образование 123,0 126,4 130,6 120,0 115,4
19. здравоохранение и предоставле

ние социальныхуслуг

79,1 82,5 86,4 76,1 69,9

20. предоставление прочих комму

нальных, социальных и персо

нальныхуслуг

43,4 44,3 45,5 42,7 38,2

21. прочие виды экономическойдея

тельности

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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Приложение 13

к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

ПереченьгосударственныхпрограммРеспубликиДагестан

в целях реализацииСтратегиии их финансовоеобеспечениев 2021-2024 годах, млн рублей

№

п/п

Наименованиегосударственнойпрограммы

РеспубликиДагестан

2020 2021 2022 2023 2024

1 2 3 4 5 6 • 7

1. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан «Раз

витие государственнойгражданскойслужбыРеспублики

Дагестан, государственнаяподдержкаразвитиямуници

пальной службы в РеспубликеДагестан»

11,2 11,4 11,6 0 0

2. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие информационно-коммуникационнойинфраструк

туры РеспубликиДагестан»

- 173,4 405,2 463,8 1314,5 1323,2

3. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Обес

печение общественногопорядкаи противодействиепре

ступностив РеспубликеДагестан»

44,7 49,0 38,8 30,5 30,7

4. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Защи

та населенияи территорийот чрезвычайныхситуаций,

обеспечениепожарнойбезопасностии безопасностилю

дей на водных объектахв РеспубликеДагестан»

1692,2 1950,6 1297,0 1404,4 1413,7

5. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Эко

номическоеразвитиеи инновационнаяэкономика»

1019,0 449,9 320,5 404,9 407,6

6. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие промышленностии повышениеее конкурентоспо

собности»

725,7 231,5 261,6 266,2 268,4
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1 2 3 4 5 6 7

7. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Ком

плекснаяпрограммапротиводействияидеологиитерро

ризма в РеспубликеДагестан»

29,2 31,3 30,8 30,8 31,0

8. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан

«УправлениегосударственнымимуществомРеспублики

Дагестан»

254,8 256,7 233,2 213,1 214,5

9. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Взаи

модействиес религиознымиорганизациямив Республике

Дагестани их государственнаяподдержка»

30,8 24,0 24,0 0 0

10. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие сельскогохозяйстваи регулированиерынков сель

скохозяйственнойпродукции,сырья и продовольствия»

4363,3 3817,6 3616,1 3799,1 3824,2

11. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие территориальныхавтомобильныхдорогреспубли

канского,межмуниципальногои местногозначенияРес

публикиДагестан»

11665,1 12070,6 10614,7 11683,9 11 761,0

12. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие жилищногостроительствав РеспубликеДагестан»

4355,5 3597,3 5106,4 4483,7 4513,3

13. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие лесногохозяйстваРеспубликиДагестан»

247,8 212,7 214,0 209,2 210,6

14. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Охра

на окружающейсреды в РеспубликеДагестан»

486,3 553,69 595,28 352,20 320,54

15. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие образованияв РеспубликеДагестан»

52779,5 54000,7 48451,2 4570.0,6 46002,2

16. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие культурыв РеспубликеДагестан»

1986,1 2395,0 2662,7 1831,3 1843,4

17. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз- 33547,4 28943,9 24268,2 26029,6 27360,0
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1 2 3 4 5 6 7

витие здравоохранения в Республике Дагестан»

18. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Соци

альная поддержкаграждан»

31435,3 37780,5 29705,8 30587,9 32076,5

19. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Со

действиезанятостинаселения»

3824,6 1390,5 1729,0 1584,2 1586,5

20. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан «Раз

витие физическойкультурыи спорта в РеспубликеДаге

стан»

2482,9 2711,8 2867,0 2460,4 2476,6

21. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие средствмассовойинформациив РеспубликеДаге

стан»

451,4 466,9 454,5 454,9 457,9

22. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан

«Управлениерегиональнымии муниципальнымифинан

сами РеспубликиДагестан»

9289,3 9716,6 7890,6 7843,6 7895,4

23. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«До

ступная среда»

233,5 82,1 42,9 19,5 91,6

24. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Реа

лизациягосударственнойнациональнойполитикив Рес

публикеДагестан»

16,7 16,5 16,5 16,5 16,6

25. Государственнаяпрограмма«Реализациямолодежной

политикив РеспубликеДагестан»

66,8 73,3 60,8 61,3 61,7

26. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Реа

лизациядополнительныхмероприятийв сфере занятости

населения,направленныхна снижениенапряженностина

рынке трудаРеспубликиДагестан»

68,3 0 403,8 0 0

27. ГосударственнаяпрограммаРёспубликиДагестан«Раз

витие туристско-рекреационногокомплексаи народных

110,3 163,1 87,9 88,3 88,9
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художественных промыслов в Республике Дагестан»

28. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие рыбохозяйственногокомплекса»

51,6 52,6 0 0 0

29. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Ос

новные направленияпо обеспечениюи развитиюветери

нарной службыРеспубликиДагестан»

2,4 0 0 0 0

30. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«0
противодействиикоррупциив РеспубликеДагестан»

1,9 3,8 3,8 3,7 3,7

31. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Пере

селениелакского населенияНоволакскогорайонана но

вое место жительстваи восстановлениеАуховскогорайо

на»

928,1 565,6 666,8 18,0 18,0

32. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Госу

дарственнаяохрана, сохранение,использование,популя

ризация объектовкультурногонаследияРеспубликиДа

гестан»

14,4 19,5 14,4 14,4 14,5

33. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Фор

мированиесовременнойгородскойсреды в Республике

Дагестан»

979,4 908,2 895,2 895,2 901,1

34. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Ока

зание содействиядобровольномупереселениюв Респуб

лику Дагестансоотечественников,проживающихза ру

бежом»

1,8 0,6 1,4 1,4 1,4

35. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Соци

ально-экономическоеразвитиегорныхтерриторийРес

публикиДагестан»

70,0 90,0 90,0 90,0 90,6
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36. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Ком

плексноетерриториальноеразвитиемуниципальногооб

разования«городскойокруг «город Дербент»

3073,9 5270,2 10017,3 9210,6 8417,8

37. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Ком

плексноеразвитие сельскихтерриторийРеспубликиДа

гестан»

1419,0 1333,5 193,2 29,4 29,6

38. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан

«Укреплениездоровья,увеличениепериодаактивного

долголетияи продолжительностиздоровойжизни граж

дан старшегопоколения»

0,1 0,05 0 0 0

39. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Борь

ба с сердечно-сосудистымизаболеваниями»

355,4 195,5 0 0 0

40. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Борь

ба с онкологическимизаболеваниями»

786,2 305,1 0 0 0

41. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие системыоказанияпаллиативноймедицинскойпо

мощи»

102,5 123,4 0 0 0

. 42. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Про

филактиканаркоманиисреди населенияРеспубликиДа

гестан»

0,9 0 0 0 0

43. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие мировойюстициив РеспубликеДагестан»

368,6 382,7 381,6 390,0 392,6

44. Межведомственнаяпрограммапо вопросампрофилакти

ки ВИЧ-инфекциив ключевыхгруппахнаселенияв Рес

публикеДагестан

7,3 5,3 5,3 0 0

45. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Муж

ское репродуктивноездоровье»

170,1 52,3 0 0 0
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46. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Раз

витие топливно-энергетическогокомплексаРеспублики

Дагестан»

0 1148,2 1207,9 1189,2 1189,2

47. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Мо

дернизацияпервичногозвена здравоохраненияРеспубли

ки Дагестан»

0 1148,2 1207,9 1189,2 1189,2,0

48. ГосударственнаяпрограммаРеспубликиДагестан«Обес

печениеразвитияи реализациигородскимокругом с

внутригородскимделением«город Махачкала»функций

столицыРеспубликиДагестан»

0 500,0 0 0 0
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Приложение№ 14
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Прогнозосновныххарактеристикконсолидированногобюджета

РеспубликиДагестанна периоддо 2030 года (базовый вариант),млн рублей

№ Показатель 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

и/н факт. факт. прогноз прогноз прогноз прогноз прогноз прогноз прогноз прогноз прогноз

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1. Общий объем

доходов, в том

числе:

181 313,0 185 899,9 189 312,7 182 546,7 172 461,8 179 455,1 188 068,9 197 096,2 206 556,8 216678,1 227512,0

налоговыеи не

налоговыедо

ходы

46 681,4 55 635,0 51 674,4 55 193,5 57 372, 2 64 365,5 67 455,0 70 629,9 74 086,1 77 716,3 81 602,2

безвозмездные

перечисления

134 631,6 130 264,9 137 638,3 127 353,2 115 089,6 115 089,6 120 613,9 126 403,4 132 470,7 138961,8 145909,9

2. Общий объем

расходов

179 584,5 181 059,9 209 099,9 188 266,7 180 072,0 181 866,4 188 779,0 195 751,6 204521,3 214018,5 224370,1
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3. Дефицит/ про
фицит

1 728,6 4 839,9 - 19 787,1 - 5 720,0 -7 610,0 -2 411,3 -710,1 1 344,6 2 035,5 2 659,6 3 141,9

4. Государствен-

ный долг Рес

публикиДаге

стан на 1 января

очередного фи

нансового года

8 810,5 8 342,1 11 093,7 17 375,3 18 311,5 18 769,9 16 591,5 14 233,2 11 874,8 9 516,5 8 469,6
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Приложение№ 15
к Стратегии социально-

экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Государственныеунитарныепредприятия,акционерныеобщества

со 100% долей РеспубликиДагестан в уставномкапитале

или участиемРеспубликиДагестанв уставномкапитале

ГосударственныеунитарныепредприятияРеспубликиДагестан:

1. ГУЛ РД «Красный Октябрь»

2. ГУП РД «Чиркейское»

3. ГУП РД «Дылымское»

4. ГУП РД «СПЦ «Дагестанский»

5. ГУП РД «им. К. Маркса»

6. ГУП РД «им. Богатырева»

7. ГУП РД «Чкаловский»

8. ГУП РД «Утамышский»

9. ГУП РД «Каякентское»

10. ГУП РД «Усемикентский»

11. ГУП РД «Гергинский»

12. ГУП РД «Касций»

13. ГУП РД «Башлыкентский»

14. ГУП РД «Кировский»

15. ГУП РД «Новая жизнь»

16. ГУП РД «Махачкалинская ПАТП-1»

17. РКП РД «Дагестанское предприятие по взрывчатым материалам и взрыв

ным работам»

18. ГУП РД «Дагводокапал»

19. ГУП РД «Дагестангражданкоммунпроект»

20. ГУПРД «Чистаявода»

21. КП РД «Дирекция по инвестиционным программам капитального строи

тельства и ремонта объектов здравоохранения» (не функционирует).

22.1Ш РД «Объединение котельного хозяйства объектов здравоохранения» (не

функционирует)

23.1СП РД «Управляющая компания инфраструктурными объектами Республи

ки Дагестан».

а) 9 ГУП находятся в процедуре банкротства (7 сельскохозяйственных; 1 в

автомобильно-дорожной сфере, 1 в сфере народно-художественных промыс

лов):

1.ГУП«МПАТП№2»

2. ГУП «Геджух»

3. ГУП «Табасаранское»

4. ГУП «Аксай»
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5. ГУЛ «Ханз^У! Магомедовой»

6. ГУЛ «Хасавюртовское МРПО «Сельхозхимия»

7. ГУП «им. Сардарова»

8. ГУП «Манаскентское»

9. ГУП «Кубачинский художественный комбинат»

б) 11 ГУП - в стадии ликвидации:

1.ГУП «Дагестанский межрегиональный оптовый продовольственный рынок»

2. ГУП «Совхоз «Гоцатлинский»

3. ГУП «Муцалаульский»

4. ГУП «Кабирская ковровая фабрика»

5. ГУП «Дагестанлес»

6. ГУП «Мелиоратор»

7. ГУП «Дирекция ФЦП «Юг России» по РД»

8. КП РД «Дирекция государственного заказчика-застройщика»

9. КП РД «Спецбытстройсервис»

Акционерные общества со 100% участиемРеспубликиДагестан:

1. ОАО «Корпорация развития Дагестана»

2. АО «Торговый дом Дагестан»

3. ОАО «Транснет»

4. ОАО «Дербентское ПАТП»

5. ОАО «Агульское ДЭП № 1»
6. ОАО «Акушинское ДЭП № 2»
7. ОАО «Ахвахское ДЭП№ 3»
8. ОАО «Ахтынское ДЭП № 4»
9. ОАО «Бабаюртовское ДЭП № 5»
10. ОАО «Бежтинское ДЭП № 6»
11. ОАО «Ботлихское ДЭП № 7»
12. ОАО «Буйнакское ДЭП№ 8»
13. ОАО «Гергебильское ДЭП№ 9»
14. ОАО «Гумбетовское ДЭП№ 10»
15. ОАО «Гунибское ДЭП №11»

16. ОАО «Дахадаевское ДЭП № 12»
17. ОАО «Дербентское ДЭП №13»

18. ОАО «Докузпаринское ДЭП №14»
19. ОАО «Казбековское ДЭП № 15»
20. ОАО «Кайтагское ДЭП № 16»
21. ОАО «Карабудахкентское ДЭП№ 17»
22. ОАО «Каякентское ДЭП№ 18»
23. ОАО «Кизилюртовское ДЭП № 19»
24. ОАО «Кизлярское ДЭП№ 20»
25. ОАО «Кулинское ДЭП № 21»
26. ОАО «Кумторкалинское ДЭП № 22»
27. ОАО «Курахское ДЭП № 23»
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28. ОАО «Лакское ДЭП № 24»
29. ОАО «Левашинское ДЭП № 25»
30. ОАО «Магарамкентское ДЭП № 26»
31. ОАО «НоволакскоеДЭП№ 28»
32. ОАО «Ногайское ДЭП№ 29»
33. ОАО «Рутульское ДЭП№ 30»
34. ОАО «Сергокалинское ДЭП№ 31»
35. ОАО «Сулейман-Стальское ДЭП № 32»
36. ОАО «Табасаранское ДЭП № 33»
37. ОАО «Тарумовское ДЭП № 34»
38. ОАО «Тляратинское ДЭП № 35»
39. ОАО «Унцукульское ДЭП № 36»
40. ОАО «Хивское ДЭП № 38»
41. ОАО «Цумадинское ДЭП № 40»
42. ОАО «Цунтинское ДЭП № 41»
43. ОАО «Чародинское ДЭП № 42»
44. ОАО «Шамильское ДЭП № 43»
45. ОАО «Кочубейавтодор»

46. ОАО «РСУ»

47. ОАО «Государственная нефтегазовая компания Республики Дагестан» (не

ведет деятельность)

48. АО «Единый оператор Республики Дагестан в сфере водоснабжения и водо-

отведения»

49. АО «Единый информационно-расчетный центр»

Акционерные общества (до 100%):
1.АО «Шамхалхлебопродукт» (49 %) (банкротство)

2. АО «Магарамкентский спиртзавод» (19,9 %)
3. АО «Дагестанское агентство по ипотечному кредитованию» (80,27 %)
4. АО «Региональный навигационно-информационный центр РД» (49 %)
5. АО «Дагагролизинг» (55,4%)

Акционерныеобщества с долей участия РеспубликиДагестан в стадии

банкротства (100%):
1. ОАО «Авиалинии Дагестана»

2. ОАО «Автоколонна1293»

3. ОАО«МРСУ»

4. ОАО «Буйнакское НАШ»

5. ОАО «Хасавюртовское ДЭП №37»

Общества с ограниченной ответственностью:

1. ООО «им. Гамидова»

2. ООО «Тидибский»

3. ООО «Дагсельхозтехника»
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4. ООО «БотлихскаяФНП»

5. ООО «КаспийскоеАТП»

6. ООО «Ляхлинская ковровая фабрика»

7. ООО «Комсомольское»

8. ООО «Гоцатлинский художественный комбинат»

9. ООО «Буйнакская база МТС»

10. ООО «Новонадеждинская»

11. ООО «Зирани»

12. ООО «Межпольская ковровая фабрика»

13. ООО «Буйнакский»

14.ООО «Управляющая компания инфраструктурными объектами Республики

Дагестан».
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Приложение№ 16
к Стратегии социально-экономического

развития Республики Дагестан

на период до 2030 года

Реестр приоритетныхинвестиционныхпроектовРеспубликиДагестан

В соответствии с основными направлениямиСтратегии, стратегическими

направлениямиразвития отраслей, планируемымицентрамиэкономическогоро

ста, формируемымикластерами, проектными предложениямиминистерств, ве

домств представленыследующиереестры:

1. Реестр приоритетных инвестиционных проектов

Республики Дагестан

№

п/п
Наименование инвестиционного проекта

1. Строительство Южно-Сз^окумской солнечной электростанции мощно

стью 15 МВт (город Южно-Сухокумск).

2. Создание современного комплекса для индустриального выращивания

осетровыхпородрыб и получениячернойикры (Кизлярскийрайон).

3. Организация производства медицинского кислорода (Кумторкалинский

рййон).

4. Строительствоновой обувной фабрикиДОФ (городМахачкала).

5. Строительство винно-коньячного производственного комплекса Alvisa
Vine (Дербентскийрайон).

6. Производствостекловолокнаи изделийиз него, I этап (город Каспийск).

7. Комплексное развитие территории микрорайона «Южный» города Дер

бента (город Дербент).

8. Закладкаинтенсивныхсадов и строительствоплодохранилища(Сулейман-

Стальскийрайон).

9. Техническое перевооружение и расширение заготовительного производ

ства (город Каспийск).

10. Организацияи расширение производствакерамогранитнойплитки в Рес

публикеДагестан(Кумторкалинскийрайон).

11. СтроительствоДербентскойвинодельческойкомпании в городе Дербенте

(город Дербент).

12. Создание индустриального строительного комплекса «Каспийск» на тер

риторииРеспубликиДагестан(город Каспийск).

13. Туристско-рекреационныйкомплекс «Золотые пески» (Дербентский рай

он).

14. Строительство завода по производству гипса и гипсосодержащихстрои

тельныхматериаловв промышленнойзоне села Кафыр-КумухРеспублики

Дагестан(Буйнакскийрайон).

15. Реконструкция роботизированной молочно-товарной фермы на 400 фу-
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ражных коров вблизи села Орта-Стал Сулейман-Стальскогорайона Рес

публикиДагестан(Сулейман-Стальскийрайон).

16. Создание высокотехнологичного производства многоцелевого четырех

местного двухдвигательногосамолетаМАИ-411 «Альфа-КМ»(город Киз

ляр).

17. Создание центра по производствуи перераЬоткериса «ilPUM-FMC» (Киз-

лярский район).

18 Создание инновационногорыбоводно-рекреационногокомплекса» (город

Кизилюрт,поселокНовый Сулак).

19. Строительствосовременноготепличногокомплексаобщей площадью 5 га

(город Махачкала).

20. Создание производственныхмощностей по приемке и первичной перера

ботке рыбы (городМахачкала).

21. Производствоэнергоэффективныхлифтов и лифтового оборудования(го

род Кизляр).

22. Закладка суперинтенсивньгхсадов, питомника и строительство плодохра

нилища(Дербентскийрайон).

23. Организацияпроизводствастеклянныхшаров (город ДагестанскиеОгни).

24. Организация производства продукции арматуростроения с целью им-

портозамещенияна российскомрынке (город Буйнакск).

25. Организация серийного производства ветроэнергетических установок

мощностью107,5 кВт (город Южно-Сз^окумск).

26. Строительствомикрорайона«Лазурныйберег» (город Махачкала).

27. Реконструкция (строительство) объектов федеральной собственности, в

том числе строительство новой взлетно-посадочнойполосы (Карабудах-

кентскийрайон).

28. Строительство Дербентской солнечной электростанции мощностью 100
МВт (Дербентский район).

29. Строительство стекловаренной печи для производства одностадийного

текстильногостекловолокна(город Каспийск).

30. СтроительствоНогайской солнечной электростанциимощностью 60 МВт
(Ногайский район).

31. Производство концентрированныхсоков, пюре и нектаров (город Даге

станские Огни).

32. Созданиетуристско-оздоровительногокомплекса«Кпул-Ятар»(Сулейман-

Стальскийрайон).

33. Расширение туристско-рекреационногокомплекса «Каспий» (Карабудах-

кентскийрайон).

34. Модернизацияи расширениецеха для производствастеклотары, отвечаю

щей евро-стандартам(город ДагестанскиеОгни).

35. СтроительствоМахачкалинскоговетропаркамощностью 12,5 МВт (Ново

лакский район (Новострой)).

36. СтроительствоКизлярскойсолнечнойэлектростанциимощностью 15 МВт
(город Кизляр).
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37. Строительство оптово-логистическогоцентра «Русские ярмарки - Нагор

ный» (Новолакский район).

38. СтроительствоСамурского энергетическогокластера, I и II этап (Рутуль-

ский и Ахтынский районы).

39. Строительство оптово логистического центра «Русские ярмарки - Юж
ный» (Докузпаринский район).

40. Строительствосолнечной электростанцииУйташ мощностью 9 МВт (Ка-

рабудахкентский район, Уйташ).

41. Организация производстваи переработки 12 тыс. тонн мяса птицы в год

(Хасавюртовский район).

42. Создание туристско-рекреационного комплекса «Сардар-Приморский»

(Дербентскийрайон).

43. Туристско-рекреационныйкомплекс «Инчхе Марина Каспий» (Каякент-

ский район).

44. Создание туристско-рекреационногокомплекса«Золотые дюны» (Кизляр-

ский район).

45. Туристско-рекреационныйкомплекс«Эколенд»(Хунзахскийрайон).

46. Строительство ярмарочного комплекса «Русские ярмарки - Махачкала»

(город Махачкала).

47. Производствосоковойпродукциииз овощей и фруктов (город Каспийск).

48. Строительствоярмарочного комплекса «Русские ярмарки - Дербент» (го

род Дербент).

49. Развитие открытого овощеводства в Республике Дагестан (Дербентский

район).

2. Реестр проектов (мероприятий) по комплексному развитию города

Дербента до 2025 года

№

п/п
Наименованиеобъекта/мероприятия

(в разрезе ответственныхисполнителей)

МинистерствоэкономическогоразвитияРоссийскойФедерации

1. Строительствоводовода «Кайтаг-Дербент»в городе Дербенте Республи

ки Дагестан.

2. Строительство водовода «Шурдере - Дербент» в городе Дербенте Рес

публики Дагестан.

3. Строительствоюжных канализационныхочистных сооружений в городе

ДербентеРеспубликиДагестан.

4. Строительствогазораспределительныхсетей в микрорайонеЮжный го

рода Дербента.

5. Строительство сетей электроснабжения в микрорайоне Южный города

Дербента.

6. Строительствопутепроводав микрорайонеЮжныйгородаДербента.
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7. Благоустройствотерриторий и строительство многоуровневыхпарковок

в микрорайонеЮжныйгородаДербента.

8. Строительствогазораспределительныхсетей в микрорайонеАваин горо

да Дербента.

9. Строительство сетей электроснабжения в микрорайоне Аваин города

Дербента.

МинистерствоздравоохраненияРоссийскойФедерации

10. Оснащение и переоснащениеоборудованиемгосударственногобюджет

ного учрежденияРеспубликиДагестан «Дербентскаяцентральнаягород

ская больница».

11. Оснащение и переоснащениегосударственногобюджетногоз^реждения

РеспубликиДагестан«Дербентскаяцентральнаягородскаябольница» ав

томобилями для доставки пациентов в медицинс1сие организации, меди

цинских работников до места жительства пациентов, а также для пере

возки биологических материалов для исследований, доставки лекар

ственныхпрепаратовдо жителей отдаленныхрайонов.

12. Капитальныйремонт зданий государственногобюджетного учреждения

РеспубликиДагестан«Дербентскаяцентральнаягородскаябольница».

13. Строительствоцентральнойгородскойбольницы.

Министерствостроительстваи жилищно-коммунальногохозяйстваРос

сийскойФедерации

14. Строительство очистных сооружений канализации в городе Дербенте

РеспубликиДагестан.

15. Строительство очистных сооружений канализации в городе Дербенте

РеспубликиДагестан(корректировка).

16. Благоустройство общественной территории по объекту «Территория

улично-дорожнойсети магалов №1/9 и улицы Крупской, город Дербент,

РеспубликаДагестан».

17. Строительствосетей водоснабжения,водоотведенияи ливневой канали

зации в микрорайонеЮжныйгородаДербента.

18. Строительствосетей водоснабжения,водоотведенияи ливневой канали

зации в микрорайонеАваин городаДербента.

19. Строительствопарка районногоназначенияв рамках комплексногоосво

ения территории каменного карьера в микрорайоне Аваин города Дер

бента.

МинистерствопросвещенияРоссийскойФедерации

20. Строительствообщеобразовательнойорганизации на 804 учебных места

в городе Дербенте Республики Дагестан.

21.
Строительстводошкольногообразовательногоз^чреждения на 300 мест в
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микрорайонеЮжныйгородаДербента.

21.1. Строительство дошкольного образовательногоучреждения № 1 на 140
мест в микрорайоне Южный города Дербента.

21.2. Строительство дошкольного образовательногоучреждения № 2 на 140
мест в микрорайоне Южный города Дербента.

22. Строительствообщеобразовательногоучрежденияна 1200 мест в микро

районе Южный города Дербента.

23. Строительство дошкольного обш;еобразовательногоучреждения на 200
мест в микрорайоне Аваин города Дербента.

24. Строительствосредней обш;еобразовательнойшколы на 500 мест в мик

рорайоне Аваин города Дербента.

25. Строительствосредней обш;еобразовательнойшколы на 1ООО мест по пе

реулку Карла - Маркса в городе Дербенте Республики Дагестан.

26. Строительстводошкольной образовательнойорганизации на 250 мест в

городе Дербенте Республики Дагестан.

27. Строительстводопткольной образовательнойорганизации на 140 мест в

микрорайоне Аэропорт города Дербента.

28. Строительстводошкольнойобразовательнойорганизациина 160 мест по

улице С. Дрожжина в городе Дербенте Республики Дагестан.

Министерство транспорта Российской Федерации

29. Реконструкцияулиц Кобяковаи НанейшвилигородаДербента.

30. РеконструкцияулицыА. ЭрлихагородаДербента.

31. РеконструкцияулицыВасилияБешенцевагородаДербента.

32. Реконструкцияулицы М. ГорькогогородаДербента.

33. Реконструкцияулицы ГрафаВоронцовагородаДербента.

34. Реконструкцияулицы ФермерскаягородаДербента.

35. Реконструкцияулицы ГуручайгородаДербента.

36. Реконструкцияулицы ХазарскаягородаДербента.

37. Реконструкцияулицы СиреневаягородаДербента.

38. Реконструкцияулицы СосноваягородаДербента.

39. Реконструкцияулицы СамурскогогородаДербента.

40. РеконструкцияулицыАваин - Булаг города Дербента.

41. РеконструкцияулицыАвшалумовагородаДербента.

42. Реконструкцияулицы Дрожжина - улицы Гырхлар Капы города Дербен

та.

43. РеконструкцияулицыПушкинагородаДербента.

44. Реконструкцияулицы СтроительнаягородаДербента.

45. Реконструкцияулиц Тахо-Годи, Красная заря, ТТТеболдаева и Г. Далгата

городаДербента.

46. Проработка вопроса по строительству улично-дорожнойсети в микро

районеЮжныйгородаДербента.
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47. Строительствоулично-дорожнойсети в микрорайонеАваин города Дер

бента.

Федеральноеагентствопо туризму

48. Строительствоканатнойдороги в городе ДербентеРеспубликиДагестан.

49. Строительство набережной 1-й этап.

50. Строительство набережной2-й этап.

51. Строительство набережной3-й этап.

52. Строительство набережной4-й этап.

53. Строительство набережной5-й этап.

54. Строительство набережной6-й этап.

Министерствоспорта РоссийскойФедерации

55. Строительстводворца спорта (с оснащениемоборудованием).

ПравительствоРеспубликиДагестан,

администрациягородскогоокруга «городДербент»

56. Строительство мультимедийного фонтана в парке имени Низами Гянд-

жеви и культурно-досуговыхобъектов.

57. Строительствогостиниц.

58. Строительстворынка.

59. Строительствоторговыхцентрови зданий.

60. Строительствообъектовобщественногопитания.

61. Строительствооптово-распределительногоцентра.

62. Строительствоавтовокзала.

63. Модернизациясуществующихи создание новых промьттттпенныхпроиз

водств.

64. Комплексноеблагоустройствососновогобора.

65. Строительствокомплексадля отдыхасемей в парке Патриот.

66. Строительствокрытыхпарковок.

67. Строительствопаркаразвлечений.

68. Созданиекомплексасистемумного и безопасногогорода.

69. Жилищноестроительство.

70. Строительство коммерческих объектов в микрорайоне Южный города

Дербента.

71. Строительствогостиницв микрорайонеЮжныйгородаДербента.

72. Строительствожилыхдомов в микрорайонеЮжныйгородаДербента.

73. Строительстворелигиозных сооружений в микрорайонеЮжный города

Дербента.
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74. Строительство административно- деловых зданий в микрорайоне Юж

ный города Дербента.

75. Строительствоуниверситетав микрорайонеЮжныйгородаДербента.

76. Строительство коммерческих объектов в микрорайоне Аваин города

Дербента.

77. Строительствокультурногоцентра в микрорайонеАваин города Дербен

та.

78. Строительствожилыхдомов в микрорайонеАваин городаДербента.

79. Комплексноеразвитиепромышленных;территорий.

80. Строительствообразовательногоцентра.

81. Строительствомусороперерабатывающегозавода.

82. Строительство путепровода с автомобильной дорогой в микрорайоне

АэропортгородаДербента.

83. Реконструкцияулично-дорожнойсети.

84. Организацияпассажирскихжелезнодорожныхэкспресс-перевозокмежду

городомДербентоми аэропортом«Уйташ».

85. РеконструкцияжелезнодорожноговокзалагородаДербента.


